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Bu raporun igeriginin sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yayinin icerigi Avrupa Konseyinin resmi gorislerini veya
politikalarini yansitmamaktadir veya bu icerigin onaylandigi anlamina gelmemektedir. Avrupa Konseyi, bu
yayinda yer alan bilgilerin daha sonraki kullanimlarindan sorumlu degildir. Bu yayinda kullanilan tespitler ve
materyalin sunumu, herhangi bir llkenin, bolgenin veya kentin veya bunlarin yetkililerinin hukuki statisline
iliskin veya bunlarin sinirlarinin veya hudutlarinin tahdidi ile ilgili herhangi bir gériisiin Avrupa Konseyi tarafindan
ifade edilmesi anlamina gelmemektedir.

Bu yayin, kaynak belirtiimek sartiyla, telif hakki sahibinden 6zel bir izin alinmaksizin egitim amaclari veya kar
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1. Giris

Bu rapor, daha cok Fransizca adi olan Statistiques Pénales Annuelles du Conseil de I'Europe'tan (Avrupa Konseyi
Yillik Ceza istatistikleri) tiretilmis bir kisaltma olan SPACE I adiyla bilinen 2022 Avrupa Konseyi Hapishane
Niifuslarina iliskin Yillik Ceza Istatistikleri galismasindan elde edilen temel bulgulari 6zetlemektedir. Avrupa
Konseyi liyesi 46 iilkedeki 51 hapishane idaresinden (Hi) toplam 48 tanesi 2022 SPACE | anketine yanit vererek
bu yilki arastirmaya katkida bulunmustur. Bu, %94'lik bir katihm orani anlamina gelmektedir. Cevap vermekten
kaginan yegane idareler San Marino hapishane idaresi ile Bosna Hersek'teki li¢ hapishane idaresinden ikisi, tam
olarak BH Devlet hapishane idaresi ile Bosna Hersek Federasyonu hapishane idaresidir.

idarelerin hepsi her soruya yanit vermemistir; bu rapordaki boylamsal analizler sz konusu oldugu kadariyla,
idarelerin hepsi SPACE | anketine her yil yanit vermemistir. Sonuc olarak, bu rapordaki Sekilleri yorumlarken veya
onceki yillara ait olanlar ile karsilastirirken, okuyucularin her bir Sekle dahil edilen ve basliginda belirtilen toplam
Hi sayisini (N) dikkate almalar gereklidirl. Ornegin, dahil edilen Hi'lerin sayisi ayni olmadiginda, Avrupa
ortalamasi ayni gosterge icin bir Sekilden digerine degisiklik gosterecektir. Buna ek olarak, Rusya
Federasyonu’nun 16 Mart 2022 tarihinde Avrupa Konseyinden ihrag edilmesi, Rusya’nin bu arastirmadan itibaren
SPACE ileilgili toplanan verilerde yer almamasina yol acarak egilim analizlerini etkilemistir. Bir hatirlatma olarak,
bir 6nceki SPACE | raporundaki stok rakamlari icin referans tarihi olan 31 Ocak 2021'de Avrupa'da 1.414.172
mahpus bulunmaktaydi ve bunlarin Ugte biri (478.714 mahpus veya toplamin %34'() Rus ceza infaz kurumlarinda
barindiriimaktaydi. Ayrica, bir 6nceki yil Avrupa’daki Hi’ler tarafindan harcanan toplam biitgenin yaklasik %14'i
Rusya’nin harcamalarina karsilik gelmekteydi. Bu nedenle, trend analizlerinde tutarlilik saglamak icin, Rusya
Federasyonu'nu burada sunulan boylamsal analizlerin disinda tutarak énceki raporlardan alinan tiim Avrupa
ortalama ve medyan oranlarini tekrar hesapladik.

Bu raporda yer alan Sekiller, sadece mutlak sayilara dayanmak yerine oranlari, ylizdeleri ve her 100.000 sakin i¢in
miktarlari kullanmaktadir. Bu o&lgliler sadece mahpus sayilarindaki dalgalanmalardan degil, dogal nifus
degisikliklerinden de etkilenmektedir. Wittgenstein Demografi ve Kiiresel insan Sermayesi Merkezinden
arastirmacilar, 2000 ile 2020 yillari arasindaki Avrupa nifus egilimlerini asagidaki sekilde 6zetlemektedir: “Avrupa
uzun vadeli nifus egilimleriyle bélinmis durumdadir. Bu bélinme biiyik 6l¢lide Avrupa'nin Dogusu ve Batisi
arasindaki ge¢miste var olan jeopolitik ayrismayi takip etmektedir. Nispeten zengin Bati, Gliney ve Kuzey
bolgelerindeki lkeler, kiiclik dogal niifus artisi ve disariya gécten daha yiiksek diizeyde olan igeriye gociin bir
birlesimi nedeniyle nlfus artisi yasamaya devam etmektedir. Buna karsilik Orta, Glineydogu ve Dogu Avrupa'daki
Ulkelerin neredeyse timi, dogal nifus azalmasi ve disariya gogiin birlesik etkisi nedeniyle 6nemli niifus
azalmalari yasamistir.? Bu nedenle, bir Hi’nin mahpus sayisi zaman icinde sabit kalabilmekle birlikte, hapsetme
orani Ulkenin dogal niifusundaki degisikliklere bagli olarak dalgalanacaktir. Benzer sekilde, Azerbaycan, Kibris,
Gurcistan, Moldova ve Ukrayna'ya ait hapishane verileri, hikiimet kontrolli altinda olmayan boélgeleri harig
tutmaktadir; bununla birlikte, her 100.000 sakin icin miktarlar hesaplanirken hapsedilme riski altindaki nifusu
temsilen kullanilan genel niifus rakamlari, bu harig birakmayi dogru sekilde agiklamayabilir.

Gegen yilin SPACE | raporu (2021), 2020 boyunca COVID-19 salgininin yayilmasini dnlemek i¢in uygulanan kiiresel
hareket kisitlamalarindan, 6zellikle de kapanmalardan kayda deger olglide etkilenmistir. Bu kisitlamalar, sug
isleme olanaklarinin yapisini degistirerek cevrimdisi suglarin ¢ogunda bir disiise® ve belirli cevrimici suc

1 Her bir Seklin baghginda belirtilen Hi sayisi ile Seklin icindeki fiili cubuk sayisi arasindaki sayisal tutarsizlik, Avrupa ortalamasini, medyanini ve
ispanya igin toplami temsil eden gubuklarin dahil edilmesinden kaynaklanmaktadir. ispanya toplami, hem Devlet Hi’den hem de Katalonya Hi’den
alinan verileri birlestirmektedir. Bu ilave cubuklar gri (ortalama ve medyan degerler icin) ve daha soluk bir renkle (ispanya toplami igin)
vurgulanarak gorsel olarak ayirt edilmistir. Ornegin, Sekil 1, 51 tane gubuktan olusurken, "N" degeri 6zellikle Sekilde temsil edilen 48 ayri Hi'ye
isaret etmektedir.

2 Zeman, K. & Sobotka, T. (2020). G6glin ve dogal niifus degisikliginin Avrupa’daki uzun vadeli nifus artigina katkisi, 2020-2040. 2020 Avrupa
Demografik  bilgi  formunda  yer  almaktadir.  Wittgenstein Demografi  ve  Kiresel insan  Sermayesi Merkezi.
https://eds2020.populationeurope.org/en/

3 Nivette, A. E. ve ark. (2021). COVID-19 evde kal kisitlamalarinin sug tGzerindeki etkisinin kiresel bir analizi. Nature Human Behaviour, 5(7), 868-
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tirlerinde bir artisa yol acmistir®; ayrica savciliklarin ve mahkemelerin isleyisini bozmustur. Bu etkenler, ceza
infaz kurumlarina giris yapan kisi sayisinda bir azalmaya yol agmistir (giris akisi). Bu durum, bazi llkelerde
mahpuslarin dnleyici tedbir olarak - gerek gecici gerekse sirekli - saliverilmeleri ile birlestiginde, 2020 yili boyunca
hapiste olan mahpuslarin sayisini (stok) dnemli élciide azaltmis® ve hapishane niifuslarinin 31 Ocak 2021
tarihinde bir yil éncesine kiyasla daha disiik olmasina yol agcmistir®. Bununla birlikte, 2021 yilinda hareket
kisitlamalarinin hafifletiimesi, olanaklarin yapisini biliyiik 6l¢lide eski haline getirmis ve ceza adaleti sisteminin
nispeten normal bir sekilde islemesini saglamistir. Bu raporda da gorildigi gibi, bu durum 2021 yili boyunca giris
akisinda ve 31 Ocak 2022 itibariyle ceza infaz kurumlarinda tutulan mahpuslarin sayisinda genel bir artisa yol
acmistir.

Miktarlar ve yizdeler, 10'un altinda olmadiklari sirece yuvarlanmis sayilar olarak sunulmustur. Ondalik sayilari
eklemenin veya c¢ikarmanin incelenen gostergenin anlasiimasina yardimci olabilecegini disindigimiz
durumlarda bu kurala birkag istisna getirilmistir. Tek ondalik haneli orijinal veriler, Béliim 7'deki Tablo 3 ve 4'te
gorilebilir. Analizimizde, Avrupa'da gozlemlenen merkezi egilimlerin gostergeleri olarak aritmetik ortalama
(ortalama) ve medyan kullaniimistir. Bu gostergelerden 6nemli sapmalar vurgulanirken, odak noktamiz 6ncelikle
niifusu 1.000.000'u asan llkelerdir. Bu agidan, makul yorumlari madde isaretleri [] icine koyarak, verilerin
tanimini makul yorumlarindan ayirdik. Ayni uygulamayi, veriler yorumlanirken okuyuculara yardimci olabilecek
bazi 6zel metodolojik konular icin de yaptik. Daha kapsaml bir agiklama igin litfen bu raporun sonundaki
Metodoloji kismina bakin.

2. Stok gostergeleri: 31 Ocak 2022 itibariyle Hapishaneler ve Mahpuslar

31 Ocak 2022 itibariyle, SPACE | anketine katilan Avrupa Konseyi {iye devletlerinin 48 Hi’sinde 981.575 mahpus
bulunmaktaydi. Her bir Gye devletteki mahpus sayisi ilkenin sakinlerinin sayisiile iliskilendirildiginde, Avrupa'daki
ortalama hapishane ntfusu miktari her 100.000 sakin i¢cin 118 mahpus iken, medyan rakam her 100.000 sakin
icin 104 mahpusla daha dustktir. Bu durum, Sekil 1'de gozlemlendigi gibi, ulusal hapishane niifusu miktarlarinin
pozitif carpik bir dagihimindan kaynaklanmaktadir. idarelerin yaklasik ticte ikisi nispeten disiik veya medyan
hapishane nifusu miktarlari bildirmistir (her 100.000 niifus icin 125'ten az mahpus); bununla birlikte, az sayida
idare yuksek miktarlar sergilemektedir - Sekil 1'in sag tarafina bakin -, bu da ortalama Avrupa hapishane niifusu
miktarinin sismesine yol agmaktadir.

Bolgeler arasinda, hapishane niifusu miktarlarinda 6nemli farkliliklar gézlemlenebilir. Genel olarak, Azerbaycan,
Gurcistan ve Tiirkiye dahil olmak tizere Dogu Avrupa ve Kafkasya bolgesindeki tilkeler, Bati ve Kuzey Avrupa'daki
emsallerine kiyasla 6nemli 6l¢lide yiiksek hapishane niifusu miktarlari sergilemektedir. Yelpazenin diger ucunda,
Almanya, Hollanda, Slovenya, isvicre ve iskandinav uluslari gibi tilkeler kayda deger dlciide diisiik hapishane
nifusu miktarlar bildirmektedir.

e iskandinav ulkeleri, 1980'lerden bu yana etkili hapishane politikalari icin 6rnek olarak gésterilmektedir; Finlandiya,
hapishane niifuslarinin azaltilmasi icin siklikla bir model olarak vurgulanmaktadir.” Kanitlar, iskandinav kiiltiiriini
paylasmamalarina, degisik hapishane politikalari uygulamalarina ve mallarin ve insanlarin sinir 6tesi hareketleri agisindan
farkh zorluklarla karsilasmalarina yol agan farkh bir cografi baglamda bulunmalarina ragmen, Almanya, Hollanda ve
isvigre gibi tilkelerin de 21. yiizyilin basindan bu yana benzer basarilar sagladigini ve diisiik hapishane niifusu miktarlarini
korudugunu gostermektedir. Bu ulkeler de etkili ceza politikalari konusunda faydali iggoriiler saglayabilir.

Harita 1'de, hapishane nifusu miktarlarinin mekansal dagilimi, her 100.000 sakin i¢cin 80'den az mahpustan 200
veya daha fazla mahpusa kadar uzanan bes kategoriye bolinmustir. En yiksek ve en distuk miktarlar yukarida

877.

4 Kemp, S. ve ark. (2021). Caddeler bos, internet dolu: COVID-19 sirasindaki siber-sug ve dolandiricilik egilimlerinin bir zaman serisi analiz. Journal
of Contemporary Criminal Justice, 37(4), 480-501.

5 Aebi, M. F. & Tiago, M. M. (2020a). Salgin Zamaninda Avrupa'da Mahpuslar ve Hapishaneler: COVID-19’un hapishane niifuslari (izerindeki kisa
vadeli etkisi iizerine bir degerlendirme. Series UNILCRIM 2020/3. Avrupa Konseyi ve Lozan Universitesi.

Aebi, M. F. & Tiago, M. M. (2020b). Salgin Zamaninda Avrupa'da Mahpuslar ve Hapishaneler: COVID-19’un hapishane niifuslari lizerindeki orta
vadeli etkisi iizerine bir degerlendirme. Series UNILCRIM 2020/4. Avrupa Konseyi ve Lozan Universitesi.

6 Aebi, M. F., Cocco, E., Molnar, L. ve Tiago, M. M. (2022). 2021’de Avrupa'da Mahpuslar ve Hapishaneler: SPACE | raporunun Temel Bulgulari.
Series UNILCRIM 2022/3. Avrupa Konseyi ve Lozan Universitesi.

7 Pratt, J. (2008). Ceza asirilig caginda iskandinav istisnaciligl. Boliim I: iskandinav istisnaciliginin dogasi ve kékleri. The British journal of
criminology, 48(2), 119-137.
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belirtilen miktarlardir; ancak Harita ayni zamanda bazi uluslarin bdlgesel egilimlerle tutarli olmayan hapishane
nifusu miktarlan sergiledigini de gostermektedir. Bu nedenle, cografi olarak Orta Avrupa'da bulunmalarina
ragmen, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan cografi emsallerinin izerinde miktarlar bildirmistir. Her iki anlamda da
blylik sapmalar, Arnavutluk ve Karadag'in hapishane nifusu miktarlarinin bolgedeki emsallerine kiyasla nispeten
yuksek oldugu, Slovenya ile Bosna Hersek Sirp Cumhuriyeti'ndeki miktarlarin ise Avrupa'daki en diisiik miktarlar
arasinda yer aldig1 Balkan bolgesinde de gozlemlenmektedir. Ermenistan, Kafkasya'da tipik olarak gézlemlenen
yliksek hapsetme oranlarindan agik¢ca ayrilmakta, bunun yerine en disik hapishane nifusu miktarlarini
kaydeden lkelerle ayni dizeyde bulunmaktadir. Ermenistan'daki azalma egilimi ilk olarak 2019 yilinda
gozlemlenmistir ve Cumhuriyetin ylzinci yili anisina 2018 yilinda ilan edilen affa ve dolayli olarak ayni yil
gerceklesen Kadife Devrimin etkisine baglanabilir.

Benzer sekilde, farkli boélgesel yonetimlere sahip bazi uluslar hapishane nifusu miktarlarinda i¢ farkhihklar
gdstermistir. Ornegin ispanya, Katalonya'ya kiyasla Devlet idaresinde daha yiiksek bir miktar rapor etmistir.
Birlesik Krallik'ta, iskogya ile ingiltere ve Galler, Kuzey irlanda'dan énemli élgiide daha yiiksek benzer miktarlar
sergilemistir. Aslina bakilirsa, Kuzey irlanda'nin hapishane niifusu irlanda Cumhuriyetinin hapishane niifusuna
yakindir.

e incelememiz veya arastirmalarimiz, ¢ok gesitli etkenlerin hapishane niifusu miktarlarini etkileyebilecegini, bu etkenlerin
birbiriyle baglantili oldugunu ve bunlarin etkilerinin karmasik ve ¢ok katmanli oldugunu gostermektedir. Kuskusuz,
zorunlu asgari cezalar, belirli suglar igin uzun cezalar veya hapis cezasina alternatiflerin az olmasi gibi cezalarin daha sert
oldugu ulkelerde, hapsetme miktarlarinin daha yiiksek olmasi gereklidir. Diger taraftan, hakimlerin ceza verme
konusunda daha fazla esneklige sahip oldugu sistemlerde, hakimler hapis cezalari yerine denetimli serbestlik veya
toplum hizmeti gibi segenekleri daha sik tercih edebilir. Hapishane nifusu miktarlari ayrica tipik olarak daha ylksek
hapsetme miktarlarina yol agan etnik profil ¢ikarma, kaynaklarin belirli sug tirlerine veya belirli alanlara ne 6lglide
odaklandig ve "suga misamaha gostermeyen" politikalar gibi kanun yaptirimi uygulamalarindan da etkilenmektedir.
Benzer sekilde, sug ve cezaya ydnelik kiiltiirel tutumlar ve siyasi sistemler de bir rol oynayabilir. Ornegin otokratik
toplumlar, demokratik toplumlardan daha yiiksek hapsetme miktarlarina sahip olma egilimi gosterir. Ayni dogrultuda,
Dogu Avrupa demokrasileri 1990'larda eski Sovyet ceza sisteminin tipik 6zelligi olan yiiksek hapishane nifusu miktarlarini
miras almiglardir; her ne kadar kararli bir sekilde yon degistirmis olsalar da, bazilarinda bu miktarlar nispeten ytiksek
kalmaya halen devam etmektedir. Son olarak, hapishane nifusu miktarlari, sug isleme olanaklarinin yapisi tizerinde bir
etkisi olan ve dolayisiyla hapishane nifusu miktarini etkileyen sosyoekonomik etkenlerden de - 6rnegin yoksulluk,
esitsizlik, egitim seviyeleri, madde bagimliligi oranlari, niifusun yas yapisi ve cinsiyet orani - etkilenebilir.

Belirli herhangi bir tGlkedeki hapishane nifusu miktarlarinin anlasilmasi, bu ve diger potansiyel etkenlerin incelikli ve
kapsamli bir analizini gerektirir. Bu raporda bu etkenlerden sadece birkagi dikkate alinabildiginden, okuyucular, asagidaki
Sekillerden kaynaklanan dlke siniflandirmalarini analiz ederken ve bunlarin potansiyel neden ve sonuglarina iliskin
yorumlar getirirken dikkatli olmalidir.

2.1. Avrupa ceza infaz kurumlarinda tutulan mahpuslarin (tutuklular ve hiikiimlii mahpuslar)
ozellikleri

Yas ve hapsetme

31 Ocak 2022 itibariyle Avrupa ceza infaz kurumlarindaki mahpuslarin ortalama yasi 38'dir (bkz. SPACE I, Tablo
6). Bir milyondan fazla sakine sahip (lkelerde, hapishane nifusunun ortalama yasi 31 ile 44 yas arasinda
degismektedir. En duslik ortalama yaslar Bulgaristan (31), Danimarka (34) ve Fransa'da (34,5) gozlenirken, en
yiiksek yas ortalamalari Giircistan (44), italya (42), Portekiz (41), Estonya (40) ve ispanya'da (40) bulunmaktadir.

e  Kriminologlar yas ve sug arasinda tutarli bir iliski belirlemistir; sug davranisi genellikle geg ergenlik ve erken yetiskinlik
doneminde en yiksek noktaya ulagsmakta ve 25 yasindan sonra azalmaktadir. Nifusun ¢ogu ergenlik doneminde
antisosyal, normalden farkli veya kiiglk suglara karismaktadir ve bu durum, en fazla sayida normalden farkh davranisin
16 ve 17 yasindaki kisiler tarafindan bildirildigini gosteren, kisinin kendisinin beyan ettigi sugluluk anketlerine
yansimaktadir. Ciddi suglara, agirhkh olarak da siddet suglarina karisan suglu alt grubu igin en yiksek nokta daha sonra,
yirmili yaslarin baslarinda gergeklesmektedir. Polis istatistiklerinde de gozlemlenebilen bu 6riinti, yas-sug egrisi olarak
bilinmektedir®. Dikkat gekici bir sekilde, belirli suglu kategorileri bu &riintiiden sapmaktadir. Ornegin, beyaz yakali

ocque, M., Posick, C., oyle, J. . Yas ve sug. Jennings, W. G. (Ed.) Su¢ ve ceza ansiklopedisi adli calismada yer almaktadir. John Wiley
8R M., Posick, C., & Hoyle, J. (2016). Y Jenni W.G. (Ed.) S iklopedisi adl gal d Imaktadir. John Wiley &
Sons.
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suglular ve uyusturucu kagakegihigl ve mafya tipi 6rgiitlenmelere dahil olanlar gibi organize sug aglarinin liderleri, tipik

olarak daha yashdir. Buna karsilik, siber suglularin yas dagiliminin arastiriimasina halen devam edilmektedir.

Mahpuslarin ortalama yasi, sug faaliyetlerinin en ylksek oldugu yastan daha yiiksektir, ¢linkli hapishane istatistikleri
sugun yanlis bir gostergesidir, yani hapishane nifuslari suglularin gergek nifusunu temsil etmez. Birgok sug tespit
hapishane istatistiklerindeki egilimler mevzuat, ceza politikalari ve ceza uygulamalarindaki degisikliklerden ciddi 6lgtide

48 Hi)

Sekil 1. 31 Ocak 2022'de hapishane niifusu miktarlari (her 100.000 sakin i¢in mahpus) (N

sse I <A
(57 R veisoino
(77 [ vedkeqiazy
v61 I veiseeN
T6T [ efuen
o6t I ©Au0l0d
8T [ neAunywnd seAols
o1 I rinseusy
sct [ naAunywind 335
ot I ©huo
so1 I chuois3
65T I ©1oPIow
ssT I uessiquis
1T I Zepeie
ocT I ©EN
otT [ eAs0xs| g
zeT [ salen/a4e)18u] g
127 [ 'p1391AaQ seAueds)
ver [ cAuewo
8IT[ (wedoy)eAueds|
LTT Isewe|e1lo edniay
1T [ eudenin
v1T [ zhauod
€17 [ eAuopayely Aazny
L0T I esuelq
90T [N uelsiueung
v0T 1ueApaw edniay
20T N eAuojeiey eAueds|
86 N 3inquiasyn
96 N ueisiieAdH
ve [ e
€6 [N efamsnay
€6 [ ueisiesing
o6 [ oA
v8 [ epuep| Adzny g
oc [N epuey)
oc [ 52
. [ aa3ms|
. [ versiuawg
T [N evewiueg
29 I eAuew)y
99 [N eAuanols
99 I suani
99 [ euopuy
9s [ 3anioN
vS [ epuejjoH
os [ eApuejuy
6v [ wnd diis :Hg
6€ [ epuejz|
se [ oxeuon
1€ l uAejduayi]
g 3 85 % 8 8 8 8 °
(sndyeuws ui31 upjes 000°00T 42Y) LEMIW Nsnynu ueysidey

43 Hi)

Sekil 2.1. 31 Ocak 2022'de hapishane niifusu icinde 50 yas veya Ustli mahpuslarin ylizdesi (N
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Sekil 2.2. 31 Ocak 2022'de hapishane niifusu iginde 65 yas veya tstii mahpuslarin yiizdesi (N
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etkilenir. Ancak pandemiyle ilgili kapanmalar, hapishane istatistiklerindeki egilimlerin sug¢ egilimlerinden tamamen
bagimsiz olmadigini géstermistir, ¢linkii pandeminin basinda g¢evrimdisi suglarda yasanan azalma, hemen mahpus
sayisindaki bir azalmaya yansimistir®. Bunun nedeni, hapishane nifuslarinin yakalanmis, hiikiim giymis ve hapse konmus
mahpuslarin yani sira, aslinda savcilarin tutukluluklari hakkindaki kararlarini veya mahkeme hiikiimlerini bekleyen
supheliler olan tutuklu yargilanan kisilerden de olugsmasidir. Suglardaki azalma, polis tarafindan yakalanan ve tutuklu
yargilanan suglularin sayisindaki bir azalmayi da beraberinde getirir ve bu da, mahpuslarin cezalari sona erdiginde serbest
birakilmalari devam ettiginden toplam hapishane nifusunda bir azalmaya yol agar. Pandemi sirasinda tam olarak bu
yasanmistir 1. Bunun haricinde, Avrupa'daki kesitsel arastirmalar tutarli bir sekilde Avrupa'daki hapishane oranlari ile
cinayet oranlari arasinda bir korelasyon oldugunu gdstermistir; yani en yiiksek cinayet oranlarina sahip Ulkeler ayni
zamanda en yiksek hapishane nifusu miktarlarina sahip (lkeler arasinda olma egilimindedir ve bunun tersi de
gegerlidir. 11

Yukarida belirtilen etkenler haricinde, hapishane nifusunun ortalama yasi, hapis cezasinin ceza adaleti sisteminin
basvurdugu son gare olmasi ve uzun cezalar gerektiren en ciddi suglar icin ayrilmis olmasindan da etkilenmektedir.
Ayrica, sbz konusu ortalama yas, sabikal kisiler ve beyaz yaka suglari, organize suglar veya uyusturucu kagakgiligi
suglarina karisan suglular gibi daha yash mahpuslarin varligindan da etkilenmektedir. Bu nedenle, hiikimli mahpuslarin
ortalama yasi, daha hafif veya ilk kez islenen suglar igin adli kovusturma bekleyen tutuklu yargilanan kisiler arasindaki
daha geng bireylerin biyik kismini kapsayan genel hapishane niifusundan daha yiksektir.

Mahpuslarin yaklasik %16,5'i 50 yas ve Usti, %3l ise 65 yas ve Ustldir (bkz. Sekil 2.1 ve 2.2 ve SPACE |, Tablo 6).
Bir milyondan fazla sakine sahip iilkelerde, en yiiksek 50 yas ve (istii mahpus yiizdeleri italya (%28), ispanya Devlet
Hi (%25), Portekiz (%24) ve Norveg'tedir (%24). Bu arada, en yiiksek 65 yas ve (stli mahpus yiizdeleri Kuzey
Makedonya (%8,3), Bosna Hersek Sirp Cumhuriyeti (%6,6), Bulgaristan (%5,6) ve italya'dadir (%4,7).'2 En yiiksek
50 yas ve Ustli mahpus ylizdesine sahip lkeler grubu ile en yiiksek 65 yas ve Ustli mahpus ylizdesine sahip Ulkeler
grubunun, ikinci grup ilk grubun bir alt kiimesi olmasina ragmen tam olarak ortismemeleri dikkat ¢ekicidir.

e Makul bir agiklama, 50 yas ve Ustli mahpuslarin yiizdesinin hapishane nifusunun genel yapisiyla iliskili oldugu, 65 yas ve
Uisti mahpuslarin yiizdesinin ise belirli suglu tirlerinin varligiyla baglantili oldugudur. Bu hipotez, italya, Portekiz ve
ispanya'nin en yiiksek 50 yas ve {stli mahpus yiizdelerine sahip (lkeler, ayni zamanda en yiiksek hapishane niifusu
ortalama yasina sahip Ulkeler arasinda yer aldiklari gergegiyle desteklenmektedir. Ayrica bu (lkeler, ortalama tutukluluk
surelerinin uzun oldugu Ulkeler arasinda yer almaktadir (bkz. asagidaki Sekil 13). Avrupa'da ortalama tutukluluk siiresi
11 aydir, ancak bu siire italya'da 18 ay, ispanya Devlet Hi’'nde 20,5 ay ve Portekiz'de neredeyse 31 aydir; aslinda bu siire,
Avrupa'da bulunan azami tutukluluk stresidir.

2 Not 3, 4 ve 5’te verilen referanslara bakin.

10 Ayrintilar igin, not 5’te verilen referanslara bakin.

1 Lappi-Seppald, T. (2011). Avrupa’da hapsetmenin agiklanmasi. European Journal of Criminology, 8(4), 303-328. Aebi, M. F., Linde, A., &
Delgrande, N. (2015). Bati Avrupa’da Hapsetme ile Sug Arasinda Bir iliski Var mi? European Journal on Criminal Policy and Research, 21(3),
425-446.

ikinci kategori (65 yas veya Ustil) ilk kategorinin (50 yas veya Ustii) icinde yer almaktadir; ancak her iki kategori icin veri saglayan Hi’lerin sayisi
farklidir. 50 yas ve Ustii olan mahpuslara iliskin veriler 43 Hi tarafindan saglanirken (Sekil 2.1), 65 yas ve Ustii mahpuslara iliskin bilgiler 41 Hi
tarafindan saglanmigtir (Sekil 2.2).
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Diger taraftan, 65 yas ve isti mahpuslar arasinda, bu tir bir yaptinnm 6ngoren llkelerde belirsiz streli tedbirlere tabi
tutulan mahpuslarin, ayrica miebbet hapis cezasi ¢ekenlerin - miiebbet hapis Avrupa'da omiir boyu anlamina
gelmemektedir, ¢linkli miiebbet hapsin tilkeden Ulkeye degisen azami bir siiresi vardir - ve ¢ok sayida sabikasi olan veya
siddet suglarindan, organize suglardan veya uyusturucu kagakgiligindan hiikiim giymis kisilere verilen cezalar gibi en uzun
cezalara garptiriimis mahpuslarin asiri diizeyde temsil edilmesi beklenmektedir. Bu gruplar, yas yapilari genel hapishane
niifusundan farkli olan belirli gruplardir. Ornegin italya'da, 65 yas ve iistii mahpuslarin 6nemli bir kismi miiebbet hapis
cezasina carptirilimis eski mafya babalaridir ve Sirbistan'da, savas suglarindan hikim giymis mahpuslarin sayisinin
nispeten ylksek oldugu varsayilabilir. Niifusun genel yas yapisina kiyasla 65 yas ve tsti mahpuslarin 6zel profiline iligskin
kayda deger bir 6rnek, en geng mahpus yas ortalamasina sahip olan ancak mahpuslarin %5,6'sinin 65 yas ve Ustl oldugu
Bulgaristan'dir.

Yasli mahpuslar, sosyal izolasyon ve 6zel tibbi bakim gerektiren beden ve ruh sagligi sorunlari gibi 6nemli zorluklarla
karsilasmaktadir. Veriler, bu mahpus kategorisinin ylzdesinin Avrupa'da disik oldugunu goéstermektedir (%3); ancak
hapishane nifusunun yaslandigi konusunda bir mutabakat mevcuttur. Bu egilim, ¢ ana etkene baglanabilir: Avrupa’daki
genel niifusun yaslanmasi, ortalama hapis uzunlugundaki artis ve hapsedilen yasli bireylerin sayisindaki artis. Elimizdeki
veriler, Uclincii etkeni test etmemize olanak vermemektedir. ikinci etken, 1983'ten 2010’a kadar ortalama hapis
uzunlugunda bir artis oldugunu gosteren SPACE | verileri kullanilarak dogrulanmistir.13. Son olarak, 6ncelikle gelismis
saglik hizmeti sistemleri, daha iyi beslenme, tibbi teknolojideki ilerlemeler ve yasam kosullarindaki genel iyilesme gibi
etkenlerin bir kombinasyonu sayesinde, Avrupa'daki ortalama yagsam stresi 1950 ve 1960'li yillardan bu yana 6nemli
dlgiide artmistir. Bu artis egilimi, 1983’te baslayan SPACE | serisinin kapsadigi ddnemde de belirgindir. Ornegin, Birlesik
Krallik'ta 1983 yilinda yaklasik 74 yil olan ortalama yasam siiresi 2019 yilinda yaklasik 81 yila yiikselmis, Fransa'da 1983
yilinda yaklasik 76 yil olan ortalama yasam siiresi 2019 yilinda yaklasik 82,5 yila yikselmistir. Avrupa genelindeki diger
tilkelerde de 1983'ten 2019'a benzer degisiklikler gézlenmistir. Ornegin, Polonya'da 1983 yilinda yaklasik 71,5 yil olan
ortalama yasam siiresi 2019 yilinda 77,5 yila ylkselmis, Cek Cumhuriyeti'nde 1983 yilinda yaklasik 70,9 yil olan ortalama
yasam siresi ise 2019 yilinda 79,0 yila yikselmistir. Bu baglamda, Avrupa'da ortalama yasam siiresinde yasanan artis, en
azindan dolayli olarak Avrupa hapishane nifuslarinin genel olarak yaslanmasina yol agmalidir.

SPACE | projesi kapsaminda, 50 ve 65 yas Usti mahpuslarin yilizdelerine iliskin verilerin toplanmasina 2020 yilinda
baslanmistir. Amag, Avrupa'daki hapishane niifuslarinin yaslanmasini izlemektir. Ancak, daha fazla yila ait veriler
toplanana dek glivenilir istatistiksel analizler yapmak mimkin olmayacaktir.

Cinsiyet ve Hapsetme

Avrupa'daki ceza infaz kurumlarinda, mahpuslarin ezici cogunlugu erkektir ve toplam hapishane niifusunun
yaklasik %95'ini temsil etmektedir. Diger taraftan, kadinlar mahpuslarin sadece %5'ini olusturmaktadir (bkz.
SPACE |, Tablo 7). Hi'ler arasinda farkliliklar olmakla birlikte, Sekil 3 Avrupa genelindeki ceza infaz kurumlarinda
surekli olarak az sayida kadin bulundugunu gostermektedir. Bir milyondan fazla sakine sahip llkeler arasinda, en
disuk kadin mahpus yizdeleri (%3'Un altinda) Arnavutluk (%1,2), Bosna Hersek Sirp Cumhuriyeti (%2,1),
Azerbaycan (%2,8) ve Ermenistan'da (%2,9) gbzlenmektedir. Buna karsilik, en yiiksek ylzdeler (%7,5'in Gstiinde)
Kibris (%9,5), Letonya (%8,4), Cek Cumhuriyeti (%8,1) ve Macaristan'da (%7,6) bulunmaktadir.

e  Kriminologlar, kiresel 6lgekte cinsiyet ve hapsetme arasinda kalici bir iliski oldugunu tespit etmistir. Erkeklerin
hapsedilme olasiligi kadinlardan daha yulksektir ve diinya genelinde hapisteki nifusun yaklasik %93'lini erkekler
olusturmaktadir.? Bu fark, su¢ davranisindaki farkhliklar, ceza adaleti sistemindeki cinsiyet yanhlklar, toplumsal
beklentiler, cinsiyet rolleri ve erkekler ile kadinlar arasindaki norobiyolojik ayrimlar dahil olmak Gzere gesitli etkenlere
baglanabilir.

Ampirik kanitlar, erkeklerin, Avrupa'da hapis cezasiyla sonuglanan baslica su¢ kategorilerinden biri olan siddet
davraniglarinda bulunmalarinin ¢cok daha olasi oldugunu gostermektedir. Bu goézlem kismen, erkeklerin ve kadinlarin
yaygin olarak isledikleri sug turlerini ve ceza adaleti sisteminde nasil algilandiklarini ve muamele goérduklerini
sekillendirmede 6nemli bir rol oynayan toplumsal beklentilere ve cinsiyet rollerine baglanabilir. Bu durum ayni zamanda,
siddet dirtilerini diizenlemede ¢ok énemli bir rol oynayan prefrontal korteksin, kadinlarda erkeklerden yaklasik iki yil

13 Aebi, M. F., Linde, A., & Delgrande, N. (2015). Bati Avrupa’da Hapsetme ile Sug arasinda bir iliski var mi? European Journal on Criminal Policy
and Research, 21(3), 425-446.

14 UNODC (2021). Diinya genelinde yaklasik on iki milyon kisi hapistedir, bunlarin yaklasik tigte biri hiikiim giymemistir ve tim ulkelerin yarisinda
hapishaneler asir kalabaliktir. Data matters, 1. Bulundugu adres: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/DataMatters1_prison.pdf.
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6nce gelismesi gibi norobiyolojik etkenlerin de bir sonucudur. . Bu iligki, insan davranisinin bicimlendirilmesinde
biyolojik ve gevresel etkenler arasinda var olan karmasik etkilesime 6rnek olusturmaktadir.

Arastirmalar ayni zamanda cezalarda cinsiyet farkliliklari oldugunu da gostermektedir; kadinlar, benzer suglar igin
genellikle erkeklerden daha hafif cezalar almaktadir. 6. Bunun durumun bir 6rnegi, kadinlarin gocuklari igin birincil bakici
statilerinin mahkemelerce g6z dnilinde bulundurulmasidir; bu da siklikla hapsetme yerine toplum temelli yaptirimlarin
ve tedbirlerin uygulanmasiyla sonuglanmaktadir. Veriler bu olgunun, toplum temelli yaptirimlara ve tedbirlere tabi
tutulan kadinlarin yiizdesinin (bkz. SPACE 1l, Tablo 20) hapsedilen kadinlarin ytzdesinin (bkz. Sekil 3) iki katindan daha
fazla oldugu Avrupa'da meydana gelmekte olabilecegini géstermektedir. 2022 SPACE Il raporuna '’ gore, 31 Ocak 2022
itibariyle kadinlar Avrupa'da denetimli serbestlikten yararlananlarin ortalama %11,9'unu temsil ederken, mahpuslarin
sadece %5,1'ini temsil etmektedir. 18

Sekil 3. 31 Ocak 2022'de hapishane niifusu iginde kadin mahpuslarin yiizdesi (N=48 Hi)
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Avrupa ortalamasi

Sekil 4.1. 31 Ocak 2022'de hapishane niifusu iginde yabanci mahpuslarin yiizdesi (N=44 Hi)

15 Blakemore, S.-J. (2018). Kendimizi Kesfetmek: Ergen beyninin Gizli Yasamin korunmasi. Doubleday.

16 Bontrager, S., Barrick, K., & Stupi, E. (2013). Cinsiyet ve cezalandirma: Cagdas arastirmalarin bir meta-analizi. The Journal of Gender, Race &
Justice, 16(2), 349-372. Okuyucular, bu meta-analizin sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan arastirmalara dayandigini ve Avrupa'da bu
konuyla ilgili saglikl ampirik arastirmalarin nadir oldugunu akilda tutmalidir. Pdez-Mérida, A. (2021), kayda deger bir istisna olusturmaktadir.
Estado de la cuestion del estudio de la influencia del género en la toma de decisiones judiciales. Revista Espafiola De Investigacion Criminoldgica,
19(1), 1-25.

7 Aebi, M. F., & Hashimoto, Y. Z. (2023). SPACE Il — 2022 — Avrupa Konseyi Yillik Ceza istatistikleri: Denetimli serbestlik kurumlarinin gézetimi
altindaki kisiler. Avrupa Konseyi.

18 Aebi, M. F., Cocco, E. & Hashimoto, Y. Z. (2023). 2022’de Avrupa'da Denetimli Serbestlik ve Hapishaneler: SPACE raporlarinin Temel Bulgulari.
Series UNILCRIM 2023/3. Avrupa Konseyi ve Lozan Universitesi. Sekil 7’ye bakin.
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Sekil 4.2. 31 Ocak 2022'de hapishane niifusu icinde AB vatandaslarinin yiizdesi (N=44 Hi, bunlarin 25’i AB’de)
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Sekil 4.2 icin not: AB ulkelerinin hapishane idareleri mavi seritlerle gosterilmistir.

Vatandaslik ve Hapsetme

Ortalama olarak, Avrupa hapishanelerindeki mahpuslarin %25'i yabancidir; ancak Sekil 4.1'de gosterildigi gibi, bu
oran Hi’'ler arasinda dnemli 6lglide degismektedir. Dogu Avrupa Hi'lerinde bu oran genel olarak %5'in
altindayken, Orta ve Bati Avrupa Hi’lerinde en az %10'dur ve bazi Hi’lerde %40'i asmaktadir (Tablo 4.1). Bunlar
arasinda isvigre (%70), Yunanistan (%59), Kibris (%52), Avusturya (%49), Katalonya Hi (%48), Belgika (%43) ve
nifusu bir milyondan az olan ilkelerdeki dért Hi yer almaktadir. En disiik yabanci mahpus oranlari (%2'nin
altinda) Romanya (%1), Moldova (%1,4), Bosna Hersek Sirp Cumbhuriyeti (%1,4) ve Letonya'da (%1,8)
gozlenmektedir. Bu 6riinti, Giris béliminde alintilandigi gibi, Avrupa nifusunun 2000'lerden bu yana yasanan
dogal hareketiyle, yani Avrupa’nin Bati, Gliney ve Kuzeyinde artan nifuslar ve Merkez, Glineydogu ve Dogusunda
azalan nifuslar ile 6rtismektedir.

Bu tutarsiz dagilim, Hi’lerin yarisinda %16'dan daha az, diger yarisinda ise bu orandan daha fazla yabanci mahpus
bulundugunu gosteren Avrupa medyanina da yansimaktadir. %16'lik bu medyan rakam, Avrupa ortalamasinin
(%25) sadece Ugte ikisine karsilik gelmektedir ve Avrupa hapishane sistemleri arasinda yabanci mahpuslarin
yuzdelerinde var olan 6nemli farkliliklari vurgulamaktadir. Bu baglamda, AB ulkelerini birbirine baglayan ve
sinirlarin agik olmasina ve serbest dolasima olanak veren gesitli anlagmalarin dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu
diizenlemeler sadece i¢ go¢ ve ticarete olanak vermek ve bdylece bolgesel ekonomik blylimeyi tesvik etmekle
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kalmamakta, ayni zamanda sinir 6tesi sug faaliyetlerini kasitsiz da olsa kolaylastirabilmekte ve dolayisiyla yabanci
uyruklularin hapsedilme olasiligini artirmaktadir.

Sekil 4.2'de gosterildigi Gzere, yabanci uyruklu mahpuslarin ortalama olarak %30'u Avrupa Birligi Gyesi bir Glkenin
vatandasidir. Bu oran bir énceki yila gbre diislis géstermistir; bu da muhtemelen Hi’lerin Brexit gecis siirecini
tamamlamalarina baglanabilir. Bu degisiklik sonucunda, Birlesik Krallik vatandaslari AB vatandasi olmayanlar
olarak yeniden siniflandirmistir. Asil stok ve akis gostergelerinin yildan yila dalgalanmalari Tablo 2'de
sunulmustur. Bununla birlikte, okuyucular, bu degisimlerin sadece dikkate alinan her iki yil igin de veri saglamis
olan Hi’ler icin gegerli oldugunu géz dniine almahdir. Ornegin, 2022 yili icin veri saglayan 44 Hi’den elde edilen
verilere dayanan Avrupa Hi’leri medyan degeri, Sekil 4.2'de gésterildigi gibi yabanci mahpuslarin %29'unun AB
vatandasi olduguna isaret etmektedir. Ancak bu istatistigi her iki yil icin de veri saglayan 37 Hi'ye
dayandirdigimizda, bu oran 2021'de kaydedilen %31'e kiyasla daha disik olan %26'ya diismektedir.

Son olarak, Sekil 4.3, on bir Hi’nin hapishanelerinde tutulan yabancilarin mukim statiilerine iliskin veri topladigini
gostermektedir. Bunlarin arasinda, yasal mukim statlsiine sahip mahpuslarin yiizdesi de biiyik 6lglide farklilik
gostermekte, %1'den 91’e kadar degismektedir.

e  Bu konudaki bir ¢ok ihtilaf, kapsayici kategori olan yabancilar ile 6zel bir alt kategori olan go¢menler arasindaki
karisikliktan kaynaklanmaktadir. Yabancilar, hapse konulduklari Glkenin vatandasligina sahip olmayan tim kisilerdir. Bu
kisiler arasinda, s6z konusu llkede hukuki daimi ikamet statisline sahip olanlar vardir. Bunlar, s6z konusu ulkede uzun
sureli ikamet etmek, yeni toplumlar olusturmak veya mevcut toplumlara katilmak amaciyla o llkeye tasinmis olma
ozelligi tastyan gé¢menlerdir. Ancak yabanci mahpus kategorisi, turistler, transit gegis yapan veya ticari veya kisisel isleri
icin gegici olarak Glkede bulunan kisiler, ayrica kagak gogmenler, siginmacilar ve ulus-6tesi suglara karisan suglular gibi
cesitli baska durumlardaki kisileri de kapsar. Hapishane istatistikleri dahil olmak {izere sug ve ceza adaleti istatistikleri bu
konuda ayrim yapmamakta ve sadece genel kapsaml yabancilar kategorisini kullanmaktadir. Yine de, mahpuslar
arasindaki yabanci uyruklularin bazi Bati tilkelerinde gbzlenen asiri diizeyde temsiline iliskin her tirlt agiklama, yukarida
belirtilen ayrimi g6z 6ntine almalidir. °. Aksi takdirde, basit ve siklikla demagojik agiklamalar ile ugrasma riski vardir.

Bu konuda Avrupa'da yapilan arastirmalarin bazilarinin 20. yizyilin ilk yarisinda Amerika Birlesik Devletleri'nde gelistirilen
ve gégmenleri goz oniinde bulundurarak s6z konusu tlkenin nifusunu artirmaya yonelik bir dizi politikanin ¢atisi altinda
olusturulan teorik ¢ergeveleri uygulamasi, isleri daha da karistirmaktadir. Go¢ ve sug¢ konularinda yapilan bu tiir
arastirmalar, dil engelleri, yerel yasalarin bilinmemesi, aile ve arkadas aginin bulunmamasi gibi etkenler ile kaynaklara
sinirh erisim gibi sosyo-ekonomik etkenlerin, vatandas olmayan tum kisilerin karsilastigi ve ceza adaleti sistemiyle
tanisma riskini artirabilecek zorluklar oldugunu géstermektedir. Buna ek olarak, ceza adaleti sistemindeki ayrimcilik ve
yanlilik, yabanci uyruklularin tutuklanma oranlarinin yerel vatandaslara kiyasla daha yiiksek olmasina katkida bulunabilir.

Sekil 4.3. 31.01.2022'de yabanci mahpuslar iginde yasal mukim statiistine sahip mahpuslarin yizdesi (N=10 HI)
100
£ 3
2 90
[ -
2 a0 R R =
2
5
Eg 70 o
x O o
EX 60
A
T 3 % < <
£2 4
] o
© E 0 o
2 30 ~
o
2
g 20
g ~ i
E 10 ~ ~
L
, —— N
) % H] 5 = ©
kS £ g 2 & g § g E g 5 I g g
® S s < Er s £ 'g © ] o o =3 2
g > 5 @ g = g ] = 3 Z H ° 2
£ 5 a £ e s 2
= © o 3 © > @
a8 H > 5 >
> s < @ c
2 E © aQ ©
B & = 2

9 Aebi, M. F. (2005). Immigration et délinquance: Le mythe du conflit des cultures. Bulundugu yer: Queloz, N. ve ark. (Eds.). Délinquance des
Jjeunes et justice des mineurs: Les défis des migrations et de la pluralité ethnique. Berne: Staempfli & Bruylant. Aebi, M. F. (2016). Inmigracion y
delincuencia. Bulundugu yer: Aebi M. F. ve ark. (2016). Aspectos esenciales de la Criminologia actual (sf. 64-100). Editorial UOC.
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Sekil 5. 31.01.2022 tarihinde hapishane niifusu icinde cezasi kesinlesmemis mahpuslarin yiizdesi (N=48 Hi)

100

90

80

70

60

50

40

Cezas! kesinlesmemis mahpuslarin yiizdesi

Monako I 6

0
53
~ o
w S S
o =
og <
w <
© ©
= S
288
~r~ %X N
30 s wmmme ARRIX
W T IRS AN
IS I
oo DN NN
20 e wweon &= S H
+« 933
N~ oS
- = —
=T
lOiIIIII
o
S o 8Om0 B g 5 T C @SN D YOO @ c®mEC @ EC QY YO @c 3O 8 8 SO 5@ @M@ ® @ o <
‘u‘;‘5555>‘a‘.‘22Emg;':‘gg5>Evmvmm>ggggg;gm£a>tm§xxvgv;:5m: s
= = 2 = 2 JoigC R 2 = 2 S = k= £ 2 2
.?oggo—f-?ﬁg%.ﬂ‘oogsEEBS%.3%.ﬂ.ﬂ‘g%:og_ggmﬁggﬂg.ﬂm%g%m%>%§_ﬂ‘s £
23 2 532 3 = S o ® 5 & ] ~ =55 8% T gl ® = ET 5352 s = 2
£ 25 cd&F g o2 EUEFZ3eYS5=8s2¢gESl 3 2 o & 538 EZ 53 285 3 g
= & E& $ &2 < Bl ) S5& g 8 © 25 H 8& ~ 2 EZ =
=1 S g =2 T o Py ) > =2 ~ =] =
3= 3 s =2 2 © X s < © 5 3w =
=~ = ~ Zz » g = @ 2 (=3 >
o] s 5 .£ 8 £ 5 5 >
[y 3 ] 3 << & >4
2 5 F 2 2 Ed @
=2 a e

Sekil 6. 31 Ocak 2022'de hiikiimli mahpuslarin cezanin uzunluguna gére dagilimi (N=45 Hi)
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Bu zorluklar, bir dizi gerekliligi yerine getirdikten sonra kendilerine diger AB lkelerinde bir hayat kurabilen Avrupa Birligi
(AB) vatandaslari, ayrica bir ikamet izni almayi basaran az sayidaki iglinct Ulke vatandasi igin Avrupa’da da mevcuttur.

Bu durumda olmayan yabancilar igin, entegrasyon daha da blyiik bir zorluktur. Belgesiz yabancilar veya diizensiz bir
hukuki statiiye sahip olan kisiler kitada kalmak isteyebilir, ancak yasal islere ve barinmaya erisemezler. Bu kisiler, belirsiz
durumlari ve bazi tlkelerde - diizensiz giris veya kalis olarak da bilinen - kagak gogilin bir sug olarak kabul edilmesi ve
yaptirrm veya tedbirlerle sonuglanabilmesi nedeniyle daha yuksek bir tutukluluk riskiyle karsi karsiyadir. Ayrica,
gocmenler igin temel bir fark olan bir durum, uzun vadeli planlar yapamamalaridir; bu da kisa vadeli faydalar saglayan
yasal veya yasa disi faaliyetlere karismalari olasiligini artirir. Genel durum, belgesiz yabancilarin, s6z konusu suglari
diizensiz ikamet durumlarini agiklamaksizin ceza adaleti sistemi makamlarina bildirmede sorun yasadiklari slrece, sug
madduru olmalari riskini de artirmaktadir.

Mahpuslarin Hukuki Tutukluluk Statiisii: Tutuklular ile Hiikiimlii Mahpuslar Arasinda Ayrim Yapma

Avrupa’daki Hi’ler, 31 Ocak 2022 tarihi itibariyle mahpus niifusunun ortalama olarak %29'unun cezas
kesinlesmemis bireylerden olustugunu bildirmistir (ek ayrintilar icin bkz. SPACE I, Tablo 8). Avrupa Konseyinin
terminolojisini benimseyerek, bu mahpuslar tutuklugu devam eden tutuklular olarak adlandirilmahdir (Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari Rec (2006)13). Uygulamada bu kisiler siklikla tutuklu yargilanan mahpuslar, tutuklu
yargilananlar veya sadece tutuklular olarak anilmaktadir.

12

SPACC

Council of Europe
Annual Penal Statistics



COUNCIL OF EUROPE

UNIL | Université de Lausanne

Ecole des sciences criminelles

CONSEIL DE LEUROPE

Sekil 5’te, tutuklugu devam eden tutuklular olarak siniflandirilan mahpuslarin 48 Avrupa Hi'sindeki yiizdelerinin
ayrintili bir dagihmi verilmistir. Bu sekil, bu oranlarda farkl Hi’ler arasinda énemli farklihklar oldugunu
gostermektedir. Avrupa medyani, bu idarelerin yarisinda tutuklulugu devam eden tutuklularinin %25'ten az
olduguna, diger yarisinin ise daha yliksek bir ylizdeye sahip olduguna isaret etmektedir. Ayrica, en yiksek ve en
diisiik yiizdelere sahip Hi’ler arasindaki fark oldukga buyiktiir.

Nifusu 1.000.000'u asan dlkelerde, en disik tutuklulugu devam eden tutuklu yizdesini (%12'den az) bildiren
idareler Cek Cumhuriyeti, Kuzey Makedonya, Litvanya, Romanya ve Polonya'dir. Diger yandan, en yliksek
oranlara (%40'1 asan) sahip idareler Arnavutluk, Ermenistan, isvicre, Hollanda ve Kuzey irlanda'dir.

Verilerde belirgin bir bolgesel oriinti fark edilmemektedir. Ornegin, Arnavutluk ve Ermenistan cezasi
kesinlesmemis mahpuslarin ylzdesini kayda deger 6l¢lide yiksek olarak bildirmis (sirasiyla %58 ve %57), Orta ve
Dogu Avrupa boélgesindeki Romanya, Bulgaristan ve Polonya gibi diger Ulkeler ise oldukga diisik ylzdeler
bildirmistir (sirasiyla %12, %17 ve %12). Benzer sekilde, komsu Ulkeler arasinda da énemli farklar mevcuttur.
Ornegin Avusturya (%21) ve Almanya (%21), Belgika ve isvigre'den (sirasiyla %36 ve %45) nispeten daha diisiik
oranlara sahiptir. Bu farkhliklar, mahpuslarin hukuki tutukluluk stattilerine gére dagilimini etkileyen tlkeye 6zgli
kosullara isaret eder gibi gériinmektedir.

e  Kriminologlar, tutuklugu devam eden tutuklularin ylzdesinin yiksek olmasini, hukuk sistemindeki - siklikla yavas
mahkeme prosedirleri, kaynak yetersizlikleri, hatta tutuklu yargilamaya ihtiyati tedbirden ziyade cezalandirici bir tedbir
basvurulmasi ile ilgili olan - potansiyel verimsizliklerin bir gostergesi olarak algilama egilimindedir. Ancak bu yorumlar
genelleme niteligindedir; fiili kosullar daha incelikli olabilir ve ilkeye &zgii cok gesitli etkenlerden etkilenebilir. Ornegin,
isvigre gibi yabanci mahpus oraninin yiiksek oldugu tlkeler, geri ddnmemeleri riski nedeniyle hukuki ikamet statiisiine
sahip olmayan kisileri tutuklu yargilamayi gerekli bulabilir.

Diger taraftan, tutuklu yargilanan kisilerin yizdesinin diisik olmasi, geleneksel olarak, davalarin hizli bir sekilde
goruldigi ve boylece tutuklu yargilanan kisilerin oraninin azaldigi verimli bir hukuk sisteminin potansiyel bir gostergesi
olarak gorulir. Bu ayni zamanda yargilanmayi bekleyen bireyler igin hlrriyeti baglayici olmayan tedbirlerin tercih edildigi
politika ve uygulamalari da yansitabilir.

Sorumluluk reddi: Bazi tilkeler, mahpuslari, devam eden temyiz siireglerini dikkate almaksizin, ilk cezalarini alir
almaz hikimli mahpuslar olarak siniflandirmaktadir. Bu nedenle, bir temyiz basvurusunda bulunmus olan veya
temyiz basvurusunda bulunmak igin izin verilen kanuni sinirlar iginde olan kisiler, cezasi kesinlesmemis
tutuklularin toplam sayisina dahil edilmemistir. Sonug olarak, Sekil 5'te gézlemlenen farkhliklarin yorumlanmasi
dikkatli bir degerlendirme ve Ulkeye 6zgi bulgularin géz 6niine alinmasini gerekmektedir (ek bilgiler icin SPACE
I, Tablo 8’e ve beraberindeki notlara bakin).

2.2. Avrupa ceza infaz kurumlarinda tutulan hiikiimlii mahpuslarin 6zellikleri

Hiikiimlii hapishane niifusu: Cezanin uzunluguna goére dagihm

Tutuklular ve hikimli mahpuslar arasinda ayrimi belirledikten sonra, simdi de su anda ¢ekmekte olduklari
cezalarin uzunlugunu incelemek igin hiikiimli mahpuslara odaklaniyoruz. Sekil 6, her bir ceza uzunluguna goére
Avrupa hapishanelerindeki mahpuslarin oranini temsil eden bu dagilimi géstermektedir. Her bir ceza siresi
hesaplanirken dahil edilen Hi’lerin sayisindaki kiiciik farkliliklar nedeniyle toplam yiizde, %100'e karsilik
gelmemektedir.

Mahpuslar biyiik cogunlukla 1 yil ile 10 yildan daha az bir siire arasi "orta vadeli" cezalar cekmektedir. Dagilim
yelpazesinin her iki ucunda, her biri kabaca hapishane niifusunun beste birini olusturan, kisa (bir yildan az) veya
uzun (10 yil veya daha fazla) cezalar ¢ceken iki grup gézlemlenmektedir.

Agirlikli mahpus grubu arasinda, ana grup (%21) 1 yil ile 3 yildan az bir siire arasi cezalar cekmekte, bunu 5 yil ile
10 yildan az bir siire arasi (%19) ve 3 ila 5 yil stireli (%16) cezalara mahkum olanlar izlemektedir. Dagilimin alt
ucunda, mahpuslarin yaklasik %14,5'i 6 ay ile bir yildan az bir sireli, yaklasik %6,3'l ise 6 aydan az sureli hapis
cezalari cekmektedir.

Buna ek olarak, SPACE | arastirmasi, ylksek hapishane niifusu miktarlarina sahip bazi tilkelerde 6 aydan az cezalar
¢eken mahpuslarin yiizdesinin siklikla Avrupa ortalamasina (%3,9) yakin veya bu ortalamanin altinda oldugunu
ortaya koymaktadir. Ornegin, Tirkiye, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya %4’iin altinda yiizdeler bildirmistir,
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Arnavutluk ve Gircistan’da ise bu yilzde sirasiyla %2,3 ve %0,6'dir (bkz. SPACE |, Tablo 11). Bununla geliskili bir
durum, disik hapishane nifusu miktarina sahip olan baz dlkelerin, daha yiksek 6 aydan az cezalar ¢eken
mahpus ylizdelerine sahip olma egilimi géstermesidir. Hollanda ve isvigre’nin bildirdigi sirasiyla %23 ve %22
oranlarinin Avrupa ortalamasinin ¢ok tizerinde olmasi dikkat gekici bir durumdur. iskandinav ilkeleri de %3,9'luk
ortalamanin oldukga Uzerindedir; 6 aydan az cezalar ¢eken mahpuslar hapishane niifusunun Norveg’te %13'Un0,
Finlandiya'da %11'ini, Danimarka'da %10'unu ve isveg'te %8'ini olusturmaktadir.

e  Kisa sureli cezalarin kaldiriimasi onerisi, birbiriyle gelisen nedenlerle teorik hukukgular ve kriminologlar arasinda
tartismalara yol agmistir. Franz von Liszt (1851-1919) bu cezalari "ara sira sug isleyenler" igin ters etkili ve "islah edilebilir
suglularin” uygun rehabilitasyonu igin yeterince uzun gérmemistir.20 Diger taraftan, 1970'lerden bu yana s6z konusu
cezalarin kaldirilmasini savunanlar, bunlarin kaldiriimasini 6z itibariyle adaletsiz olan bir hapishane sisteminin tasfiyesi
icin bir adim olarak gormektedir.

Avusturya, Almanya, Yunanistan ve Portekiz ddhil olmak tizere 1970'ler ve 1980'lerde 6zellikle alti aydan az olan kisa
streli cezalarin kullanimini sinirlayan lkelerden elde edilen ampirik kanitlar, bir ters tepkiye isaret etmektedir.
Hapishane niifusunda ilk basta yasanan azalma, hakimlerin daha agir cezalar vermesi ve bunun sonucunda hapishane
nufuslarinin artmasi ile kisa 6murli olmustur.2! Bu sonug, hakimlerin, 6zellikle tekrar sug isleyen kisilerde oldugu gibi
hapsetmenin gerekli oldugunu dustindlkleri durumlarda kendilerini daha uzun cezalar vermek zorunda
hissetmelerinden kaynaklanir gibi gériinmektedir. Medyanin daha sert cezalari savunmadaki roli de benzer etkiler
olusturabilir.

Bu bulgular, rehabilitasyona ve yeniden entegrasyona yonelik kiiltiirel bir degisimin bulunmamasi durumunda, kisa stireli
cezalarin kaldirilmasinin daha uzun siireli cezalara yol agma riskine neden oldugunu gostermektedir.

Ceza uzunlugu yelpazesinin Ust ucunda, daha uzun cezalar ¢eken mahpuslarin orani giderek azalmaktadir. Spesifik
olarak, mahpuslarin %11,5'i 10 yil ila 20 yildan az siire arasi, %3,0'1 20 yil ve Ustii, %3,0'l ise miiebbet hapis cezasi
cekmektedir.

e Avrupa insan Haklari Mahkemesi, miiebbet hapis hakkindaki son bilgi notuna ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesine
(AIHS) gére, mahpuslarin hem saliverilme sansi hem de cezalarinin gézden gecirilmesi olanagl bulundugu siirece
miebbet hapis cezasini AiHS ile uyumlu gérmektedir?2. Bu nedenle, mahpuslar, SPACE | raporundaki Tablo 11'de
miebbet hapis cezalari bildiren Ulkelerde, sarth tahliyeye ya da af veya merhamet amagli gerekgelerle veya idari 6zel af
yoluyla saliverme gibi esdeger bir saliveriime mekanizmasina basvurabilecekleri belirli bir azami ceza siresiyle karsi
karsiyadir.

Ornegin isvicre'de, miiebbet hapis cezasina carptirilan bir suclu, sartlara bagli olarak 10 veya 15 yil sonra sartli tahliye
icin uygun hale gelmektedir. Benzer hiikiimler Danimarka (12 yil), Aimanya (15 yil), isvec (10 yil, ancak ceza 10 yil sonra
sabit cezaya gevrilebilir), italya (21 veya 26 yil), Fransa (18 ila 22 yil), ispanya (25 veya 35 yil) ve Belgika'da (15, 19 veya
23 yil) mevcuttur.

Son olarak, mahpuslarin %2,1'inin glivenlik tedbirlerine tabi oldugunu belirtmek istiyoruz (daha fazla ayrinti igin
SPACE |, Tablo 11’e bakin).

e Guvenlik tedbirleri, bazen ruhsal bozukluklar nedeniyle toplum igin yiksek risk olusturdugu degerlendirilen suglular
(tehlikeli suglular), sug isleyemez hale getirerek veya tedavi ederek gelecekteki suglari dnlemeyi amaglar. Bu tedbirler
genellikle belirsiz olmakla birlikte, mevzuat genellikle sonugta salivermeye yol agabilecek kontrol mekanizmalari igerir.
Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere tehlikeli suclularla ilgili CM/Rec(2014)3 sayili Tavsiye Karari, bu suglular Givenli
dnleyici tutukluluk ve Onleyici gzetim adlari altinda ele almaktadir.

Giivenlik tedbirlerinin uygulamasi, iilkeden ilkeye degismektedir. Ornegin Belgika'da, mahkeme tarafindan sorumlu
tutulamayacagi beyan edilen mahpuslar, hapishane idaresinden ayri adli psikiyatri merkezlerinde tedavi edilmekte ve
toplam mahpus sayisina dahil edilmemektedir. Buna karsilik, Cek Cumhuriyeti'nde adli tip nedenleriyle tutukluluk
tesisleri hapishane idaresine baghdir ve buralardaki kisiler toplam mahpus sayisina dahil edilmektedir. Portekiz, sorumlu
tutulamayacagi tespit edilen kisilere glivenlik tedbirleri uygulamaktadir; bu kisileri hapishane iginde veya disinda
olabilecek psikiyatri kurumlarina veya hastanelere yerlestirmektedir, ancak her iki durumda da bu kisileri hapishane
idaresinin sorumlulugu altindaki mahpuslar olarak saymaktadir.

20 Kempe, D. T. (1969). Franz von Liszt und die Kriminologie. Bulundugu yer: Franz von Liszt zum Geddchtnis: zur 50. Wiederkehr seines Todestages
am 21. Juni 1919 (sf. 260-280). De Gruyter.

21 Kuhn, A. (2000). Detenus: Combien? Pourquoi? Que faire? Haupt.

22 https://rm.coe.int/thematic-factsheet-life-imprisonment-eng/1680ab3b93.
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On ulke glivenlik tedbirlerine tabi olan mahpuslara iliskin rakamlar saglamis, 13 Ullke bu tiir tedbirlere tabi
mahpus bulunmadigini bildirmis, geri kalan Ulkeler ise sistemleri dahilinde bu tir tedbirler bulunmadigini
belirtmistir. Sifir mahpus bildiren 13 llkede bu tedbirlerin gergekten bulunup bulunmadig halen belirsizdir. Bu
bulunmayis aslinda glivenlik tedbirlerinin hukuk sistemlerinde mevcut olmadigi anlamina geliyorsa (yani, cevabin
mevcut degil yerine gecerli degil olmasi gerekirdi), bu tiir tedbirlere tabi olan mahpuslarin ortalama yuzdesi su
andaki %2,1 oranindan yaklasik %6'ya yiikselecektir. Bu béliimle ilgili son bir not olarak, Belgika, Danimarka, italya
ve Isvicre de dahil olmak lizere bazi iilkelerin hem belirsiz siireli tedbirler hem de sartl tahliye imkani olan
miebbet hapis cezasi uyguladigini belirtmek isteriz.

Hiikiimlii hapishane niifusu: Asli suca gére dagilim

Sekil 7, Avrupa'daki hikimli mahpus nifusunun, mahkum edildikleri asli suca gére dagitilmis bir analizini
sunmaktadir. Sug kategorileri arasinda uyusturucu suglari, hirsizlik, cinayet (tesebbusler dahil), soygun, saldiri ve
yaralama, cinsel suglar, tecaviiz, trafik suglari, ekonomik ve mali suglar ile diger cesitli suglar yer almaktadir.

e Kriminoloji arastirmalari, hikimli mahpuslarin suglara gore dagilimini belirlemek igin iki ydontemden birini
kullanmaktadir: asli sug kural veya tiim suglari sayma kurali. Asli sug kurali uyarinca, bir kisinin birden fazla sugtan ceza
aldigr durumlarda sadece en agir sug dikkate alinir. Tipik olarak, bir sugun agirligi, kanun tarafindan tanimlanan azami
cezaya gore degerlendirilir. Bu yaklasim, mahkumiyete yol agan en ciddi suglari vurgulayarak, mahpuslar arasindaki sug
dagiimina dizenlenmis ancak basitlestirilmis bir genel bakis saglar. Ancak, kasitsiz da olsa daha az agir ama siklkla
baglantili olan suglari yetersiz temsil edebilir.

Ote yandan tiim suclari sayma kurali, bir bireyin hiikiim giydigi tim suglarin agirliklarina éncelik verilmeksizin
onaylanmasini igerir. Bu yontem, hem kigik hem de bulyik suglari dikkate alarak, ceza adaleti sisteminin son asamasi
tarafindan bilinen sug¢ dagihmi hakkinda daha butlincil bir anlayis saglar. Bununla birlikte, birden fazla sugtan hikim
giymis bireylerin birden fazla kez sayildig ¢ift sayma sorununu da ortaya gikarir.

SPACE | anketi, Avrupa Konseyi Uye Ulkelerinden, asli su¢ kuralini uygulayarak hiikimli mahpuslarin dagilimini
sunmalarini istemektedir. Bu yéntem, s6z konusu devletlerin cogu tarafindan kendi hapishane istatistiklerinde de yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ancak, Belgika, Letonya, Malta, Monako ve Tiirkiye gibi bazi Hi’ler bu kuraldan sapmakta ve tiim
suglari saymaktadir.

Sekil 7, uyusturucu suglarinin mahpuslar arasinda en yaygin ana mahkumiyet oldugunu ve bu suglularin toplam
hiakdmla nifusunun %19'unu olusturdugunu gostermektedir. Hirsizlikla ilgili mahkumiyetler %15'lik oranla ikinci
en bilylk kategoriyi olusturmakta, bunu %14 ile cinayet sugu - cinayete tesebbiis dahil - yakindan izlemektedir.
Cinsel suglar (tecaviiz dahil), soygun, saldiri ve yaralama suglari, sirasiyla %11, %11 ve %10 ile sonraki 6nemli

Sekil 7. 31 Ocak 2022'de hiikiimli mahpuslarin asli suca gére dagilimi, yiizde olarak (N=46 Hi)
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Sekil 8. 31 Ocak 2022'de uyusturucu suglarindan ceza almis hitkiimli mahpuslarin yiizdesi (N=44 Hi)
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Sekil 8 igin not: Asli sug kuralini uygulamayan Hi’ler mavi seritlerle gosterilmistir.

Sekil 9. 31 Ocak 2022'de hapishane yogunlugu (her 100 hapis yeri icin mahpus sayisi) (N=47 Hi)
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Avrupa medyani
Avrupa ortalamasi

oranlari olusturmaktadir. Trafik suglari ve ekonomik veya mali suglar kategorileri, sirasiyla %4,6 ve %3,9'luk
oranlarla toplam hapishane niifusunun daha kiiglk ylzdelerini olusturmaktadir. Ceza kanunu kapsamindaki diger
tim suglar, toplam hikimli nifusuna %11'lik bir katki yapmaktadir.

Burada onemli bir i¢gori, hapishane nifusunda siddet suglarinin belirginligidir; cinayet, soygun, saldiri ve
yaralama ve cinsel suglar (tecaviiz dahil) birlikte toplam suclarin yaklasik %46'sin1 olusturmaktadir. Bu, siddet
suclarinin hapishane niifuslari tizerindeki kritik etkisini vurgulamaktadir.

Ayrica, uyusturucu suglarinin en yiksek mahpus oranini olusturmasi, Avrupa niifusunda yaygin uyusturucu
kullanimindan kaynaklanan olasi altta yatan sorunlara isaret etmektedir. Bu durum, &ncelikle uyusturucu
kagakgiligl yoluyla organize suglari dolayli olarak etkilemektedir; bu hususu bu kissimda daha sonra ele alacagiz.

Kumilatif olarak, siddet ve uyusturucu suglari, Avrupa’daki mahpuslarin ceza aldiklari suglarin Ugte ikisini temsil
etmektedir. Geri kalan Ugte birlik kisim ise gesitli suglardan olusmaktadir ve her bir kategori hilkimli hapishane
nifusunun nispeten kiigik bir ylizdesini temsil etmektedir.

e  "Diger suglar" kategorisinin oraninin nispeten diisiik olmasi, bu suglarin gorece sikligi, onleyici tedbirlerin etkililigi ve ceza
adaleti sisteminin bu suglara yaklagimi gibi gesitli etkenlere baglanabilir. Ceza adaleti sisteminin bu suglara yaklasimi,
para cezasl, toplum hizmeti veya diger hirriyeti baglayici olmayan cezalarin hapis cezasina tercih edilmesini igerebilir.
Bu dagihm, Avrupa Konseyi tarafindan tavsiye edildigi ve demokratik toplumlar igin esas oldugu lizere, hapis cezalarinin
oncelikle en agir suglar igin kullanildigini gosterir gibi gériinmektedir.
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Asli sug kuralini uygulamayan bes Hi'den dérdd, diger suclar artik kategorisine girenler de dahil olmak {izere tiim
hikimli mahpuslarin kapsamli bir dagilimini sunmustur (daha fazla ayrinti igcin SPACE |, Tablo 8’e bakin). Bu
veriler, sug¢ sayisinin suglu sayisina oranini hesaplamamiza, bdylece her bir suglunun cezasina dahil edilen
ortalama sug sayisini tanimlamamiza olanak vermektedir. Bu oran, lilkeden lilkeye 6nemli 6l¢ctide degismektedir.
Ornegin, Belgika'da suglar suglulardan 3,4 kat, Letonya'da 2,4 kat, Malta'da 2,1 kat ve Monako'da 1,6 kat daha
fazladir. Bu da ortalama olarak Belgika'da hapis cezasina carptirilan her suglunun 3,4, Letonya'da 2,4, Malta'da
2,1 ve Monako'da 1,6 suctan mahkum oldugu anlamina gelmektedir. Ancak Malta ve Monako'daki oranlar,
nispeten daha disik sug ve suclu sayilari nedeniyle daha az glivenilirdir. Diger taraftan Tiirkiye, bazi llkelerde
cogunlukla 6nemli olabilen diger suglar artik kategorisi icin veri saglamamistir, ancak yine de 1,2'lik bir oran
sunmaktadir.

Hem asli su¢ kuralinin hem de tiim suglari sayma kuralinin etkisi, Sekil 8'de gorsel olarak verilmistir. Bu sekil,
Avrupa'da hapis cezasina yol agcan baslica suglar olan uyusturucu suglarindan ceza ¢eken mahpuslarin ylzdesini
temsil etmektedir ve hiikimli mahpuslar icin ortalama %19 ve medyan %18'dir. Sekil 8'de, asli sug¢ kuralini
uygulamayan Ulkeler mavi seritlerle gdsterilmistir. ilging bir sekilde, bu lilkelerden dérddi, en yiiksek uyusturucu
suclarindan hiikiimlii mahpus yiizdelerine sahip alti idare icinde yer almaktadir. Ornegin Belgika'da uyusturucu
suglarinin orani %51'dir; bu da - bazi mahpuslar ayni anda birden fazla uyusturucu sugundan mahkum olmadiysa
- Belgika'daki mahpuslarin yaklasik yarisinin uyusturucu suglari nedeniyle ceza gektigini géstermektedir. Kuskusuz
bu cezalarin bir kismi, bazilari daha uzun hapis cezalar gerektirebilecek diger suglara yonelik mahkumiyet
kararlariyla birlikte verilmistir ve bu durum, asli sug¢ kuralinin uygulanmasi durumunda uyusturucu sugunun
istatistiklerden kaybolmasina neden olacaktir. Benzer sekilde, nifusu bir milyonu asan lkeler arasinda
Letonya'daki mahpuslarin %43'U ve Tirkiye'deki mahpuslarin %32'si uyusturucu suglarindan hikim giymistir.
Bunlar, her iki sayma kuralinin nasil farkli tiirde ilgili bilgiler sagladigina iligkin iyi 6rneklerdir.

Asli su¢ kuralini uygulamayan geri kalan dlkelerin sergiledigi uyusturucu suglarindan hiikiim giymis mahpus
ylzdeleri, yine de nispeten yliksektir. Bu orlintl, en az bir uyusturucu sucu iceren cezalar ¢ceken mahpuslarin
sayisinin onemli 6lglide daha yliksek olabilecegi hipotezini akla getirmekte ve Avrupa baglaminda uyusturucu
kullaniminin ve uyusturucu kagakgiliginin roliint daha gigli bir sekilde vurgulamaktadir.

e  Demokratik bir Avrupa'da uyusturucu kullaniminin ve kotlye kullaniminin yarattigl sorun tim demografik kesimleri
icermekte ve milyonlarca bireyi etkileyerek bu sorunu ceza politikasi igin muhtemelen en 6nemli 6nceliklerden biri haline
getirmektedir. Aralik 2020'de, Avrupa Birligi Konseyi, 2021-2025 yillari igin Ug ana husus etrafinda yapilandiriimis yeni bir
AB Uyusturucu Stratejisini kabul etmistir: uyusturucu arzini azaltmak, uyusturucu talebini azaltmak ve zararlar
azaltmak.23. Bu strateji, isvigre'nin 1991’de uygulamaya koydugu ve 2008’de yapilan bir referandumda isvigre niifusunun
yaklasik %70'i tarafindan onaylanan "dort ana husus politikasi" (kanun yaptirimi, 6nleme, tedavi ve zarar azaltma) ile son
derece uyumludur?4, Sonug olarak uyusturucuyla ilgili suglarda ve asiri dozdan 6limlerde gorilen azalma, Avrupa ve
diger tlkelerdeki politika yapicilar igin potansiyel bir yol haritasi olusturabilir.

2.3. Hapishane yogunlugu

Sekil 9’da, 47 tane Hi 31 Ocak 2022 tarihindeki hapishane yogunluklarina gére siralanmaktadir. Hapishane
yogunlugu, bir hapishane sisteminin ne kadar kalabalik oldugunu gosteren bir 6lgtidir. Bu kavram, ceza infaz
kurumlarinda mevcut olan her 100 yer igin mahpus sayisi olarak ifade edilir. Hapishane yogunlugu 100'den biyiik
olursa, bu durum mevcut yerlerden daha fazla mahpus oldugu anlamina gelir ve asiri kalabaliga isaret eder. Diger
taraftan, hapishane yogunlugu 100'den kiiclik olursa, bu durum mevcut yerlerden daha az mahpus oldugunu ve
hapishane sisteminin asiri kalabalik olmadigini gosterir.

e Hapishane yogunlugunun tahmini, bir ceza infaz kurumunda mevcut olan yerlerin sayisini hesaplamak igin kullanilan
yonteme baghdir. Bu amacgla, tasarim kapasitesi ve isletme kapasitesi olmak tzere iki ana 6lgl kullanilir. Ancak her Ulke,
bu kapasiteleri hesaplamak igin kendi yorumuna ve yontemine sahiptir, bu da Ulkeler arasi karsilastirmalarda
tutarsizhiklara yol agmaktadir.

Tasarim kapasitesi, bir ceza infaz kurumunun baslangigta barindirmak lzere tasarlandigi mahpus sayisina isaret eder.
Genellikle mimarin her bir hiicrede ve bir bitliin olarak hapishanede barinmasini amagladigi kisi sayisina dayanir.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14178-2020-INIT/en/pdf.
2 https://www.bag.admin.ch/bag/en/home/strategie-und-politik/politische-auftraege-und-aktionsplaene/drogenpolitik.html
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Ornegin, bir hapishane her biri bir mahpus barindirmak iizere tasarlanmis 100 hiicreye sahip sekilde insa edilmisse,
hapishanenin tasarim kapasitesi 100 olacaktir.

Buna karsilik, isletme kapasitesi, zaman iginde degisebilecek esnek bir olgidiir ve hapishanenin orijinal tasariminin
disindaki ek etkenleri dikkate alir. Bu etkenler hiicre basina disen kabul edilebilir mahpus sayisiyla ilgili politika
degisikliklerini, hapishanenin fiziksel yapisinda yapilan tadilatlari veya hicrelerde veya ortak alanlarda ekstra yatak
kullanilmasi gibi gegici tedbirleri igerebilir. Bu nedenle, bir hapishanenin tasarim kapasitesi 100 kisi, ancak isletme
kapasitesi 6rnegin 110 kisi olabilir.

isletme kapasitesi lcisiiniin kullaniimasi, hapishane yogunlugu tahminlerini istikrarsiz ve iilkeler arasi karsilastirmalari
son derece giiveniimez hale getirir. Ornegin, isletme kapasitesinin %100'iinde calisan bir hapishane (hapishane
yogunlugu=100) uygun nlfusa sahip gibi gorunebilir. Yine de, eger tasarim kapasitesinin 6tesinde ¢alisiyorsa, asiri
kalabalik olarak kabul edilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki asiri kalabalik, yasam kosullarini kétilestirme (sthhi temizligi
ve mahremiyeti etkilemesi), mahpuslar arasindaki gerginlik veya siddeti artirma ve hapishane personelinin mahpuslari
etkili bir sekilde yénetme ve uygun rehabilitasyon ve yeniden entegrasyon programlari saglama kapasitesini sinirlama
potansiyeli nedeniyle endise yaratmaktadir.

Bazi Ulkeler, ulusal kanunlari yoluyla mahpus basina diisen metrekare veya metreklp sayisini sabitlemektedir. Sonug,
tasarim kapasitesi kavrami uygulanirken elde edilen sonuca benzerdir.

SPACE anketi, Hi’lerden tasarim kapasitesi kavramini kullanarak mevcut olan yer sayilarini tahmin etmelerini
istemektedir, ancak bazi idareler bu yéntemi kullanmamaktadir (bkz. SPACE |, Tablo 15).

Sekil 9'da yer alan 47 Hi’den dokuz tanesi, 100 yer basina 100 mahpusu asan bir hapishane yogunlugu bildirmistir.
Bunlarin icinde, Sekilde sari renkte gosterilen iki idare, 100'den fazla ancak 105'ten az bir yogunluga sahiptir.
Kirmizi renkte vurgulanan yedi idare, her 100 yer igin 105 mahpus oranini asan ciddi bir asiri kalabaliklasma
sergilemektedir. Yesil renkte gosterilen geri kalan idareler asiri kalabalik olmadiklarini bildirmistir, ancak bu
idarelerin bazilari asiri kalabalik sinirindadir.

En ciddi asiri kalabalga sahip lilkeler Romanya (her 100 i¢in 124 mahpus), Kibris (118), Fransa (115), Belgika (115),
Tirkiye (113), Yunanistan (108) ve italya'dir (107). Hirvatistan (103) ve Slovenya (102), hafif asiri kalabalik
bulundugunu bildirmistir. Avusturya, isve¢ ve Macaristan mevcut her 100 icin 100, 99,7 ve 99,5 mahpus tam
kapasitede ¢alismaktadir.

Sorumluluk reddi: Ulkeler mevcut yerlerin tahmin edilmesinde farkli sayma kurallari kullandigindan, hapishane
yogunlugu ve asiri kalabalikla ilgili verilerin dikkatli yorumlanmasi gerektigini hatirlatmak istiyoruz. Bu farkhhk,
hapishane yogunlugunun Ulkeler arasi karsilastirmalarinin giivenilirligini etkilemektedir.

2.4. Hapishane personeli

Sekil 10, 47 Avrupa Hi'sindeki mahpus-personel oranlarini gostermektedir. Bu, her bir personel {iyesinin sorumlu
oldugu mahpus sayisini temsil etmektedir; bu sayl hapishane kosullarini, personel is yikini ve etkili hapishane
yonetimi, rehabilitasyon programlari ve gilivenlik tedbirlerine yonelik kapasiteyi degerlendirirken 6nemli bir
etken olabilir.

e  Yiksek oranlar personele asiri is yikleyerek stresin artmasina, psikolojik yipranmaya ve potansiyel olarak daha yiksek
personel degisim oranlarina yol agabilir. Hapishane sisteminin istikrari etkilenebilir, yonetim kalitesi ve rehabilitasyon
hizmetlerinin saglanmasi (izerinde muhtemel olumsuz etkiler dogurabilir. Ustelik, mahpus-personel oraninin yiiksek
olmasi, dizen ve gilivenligin saglanmasi zorlasacagindan ve bu nedenle siddet veya diger karisikliklarin ortaya g¢ikma
olasiligl artacagindan givenlik riskleri de dogurabilir. Ayrica bu oranlar, personel ve mahpuslar arasindaki etkilesimin
kalitesini olumsuz etkileyebilir. Cok fazla galisan ve stresli personelin mahpuslarla etkilesimi daha az kisisel ve daha az
pozitif olabilir, bu da mahpus davranislarini ve genel hapishane ortamini etkileyebilir.

Buna karsilik, mahpus-personel oraninin daha diisiik oldugu hapishanelerde, personel idari gorevlere, mahpus
yonetimine, dostca iliskiler kurmaya ve sorun ¢ézmeye daha fazla zaman ayirabileceginden daha verimli bir isleyis
saglanabilir. Bu da daha iyi organize olmus ve daha insani bir hapishane ortami saglayabilir.

Tirkiye, ankete cevap veren tim idareler arasinda, her personel basina 4,2 mahpus ile en yiliksek orani
bildirmistir. Bu, her bir personelin 4'ten fazla mahpusun yénetilmesinden sorumlu oldugu anlamina gelmektedir.
Tirkiye'yi 2,9'luk bir oranla Giircistan ve 2,6'lik bir oranla Yunanistan izlemektedir.
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Yelpazenin diger ucunda, Bosna Hersek Sirp Cumhuriyeti, Hollanda, Norveg ve isveg 1'in altinda oranlara sahiptir;
izlanda, irlanda, Danimarka ve Kuzey irlanda'nin bildirdigi personel-mahpus orani ise 1'dir. Bu durum, hapishane
personeli icin daha y6netilebilir bir is yiki ve mahpus yonetimi ve rehabilitasyonu icin potansiyel olarak daha iyi
sartlar anlamina gelmektedir.

Tirkiye ve Glrcistan gibi en ylksek mahpus-personel oranlarini bildiren Ulkeler, ayni zamanda en yiiksek
hapishane niifusu miktarlarina sahiptir. Diger taraftan, Hollanda, Norveg ve Danimarka dahil olmak lzere bazi
Ulkeler ayni zamanda en dusik hapishane nifusu miktarlarina sahip ulkeler arasindadir.

e Bu korelasyon kayda deger olmakla birlikte, nedensel sonuglar gtkarma konusunda dikkatli olmak gereklidir. Dlsuk bir
oran iyi dengeli bir sisteme veya yeniden sug isleme egilimini azaltan basarili rehabilitasyon programlarina isaret edebilir.
Bu sadece diisik mahpus niifusu nedeniyle yeterli personel sayisi veya yeterli personel sayisi nedeniyle diisik mahpus
nifusu anlamina gelmez.

Ayrica, hapishane personelinin farkh Ulkelerdeki degisen tanimlarini ve siniflandirmalarini dikkate almak da ¢ok
onemlidir. Personel iiyesi terimi, givenlik personelinden saglk hizmetleri, egitim veya rehabilitasyon programi
koordinasyonu saglayanlara ve idari gérevleri yerine getiren bireylere kadar bir dizi roli kapsayabilir. Sonug olarak, infaz
koruma personeli ile infaz korumayla gérevli olmayan personel arasindaki oranlar, Hi’ler arasinda biyik farkliliklar
gosterebilir. Ayrica, infaz koruma personeli arasinda bazi kisiler yalnizca infaz koruma goérevlerine odaklanabilir, digerleri
ise ek sorumluluklar da ustlenebilir.

Bu bilgiler 1siginda, Sekil 10, Avrupa'da medyan mahpus-personel oraninin 1,4 oldugunu gostermektedir. Ancak,
belirli personel kategorileri dikkate alindiginda bu oran artma egilimi géstermektedir. Ornegin, sadece infaz
koruma personeline odaklanildiginda, medyan Avrupa orani infaz koruma personeli basina 2,5 mahpusa
yukselmektedir. Kapsami daha da daraltarak ceza infaz kurumlarinda emniyet ve glivenligi saglamakla gorevli
infaz koruma personelini ele aldigimizda, bu oran biraz artarak sadece infaz koruma gorevlerine odaklanan infaz
koruma personeli basina 2,6 mahpusa ¢ikmaktadir (SPACE | anketinde kullanilan terminolojiye gore, litfen SPACE
I, Tablo 21'e bakin).

3. 2021 yili igin akis gostergeleri

3.1. 2021 yilinda ceza infaz kurumlarina girisler

Sekil 11, 2021 yili boyunca 46 Avrupa Hi’sinin ceza infaz kurumlarinda her 100.000 sakin igin giris miktarini
gostermektedir. SPACE anketinde saglanan standart tanima gore, girisler terimi, mahpuslarin ceza infaz
kurumlarina devam eden bir tutukluluk hali ile ilgili olmayan tim girisleri anlamina gelmektedir. Sayma birimi
giris sayisidir. Bu, bazi mahpuslarin tutuklanmalari, saliveriimeleri ve daha sonra tekrar tutuklanmalari halinde

Sekil 10. 31 Ocak 2022'de her bir hapishane personeli icin mahpus orani (N=47 Hi)

F
n

1.4

o
o
Monako I 0.2

Avrupa medyani

Her bir personel icin mahpus orani
o = — N N w w N
w o w o (%) o v o
Andorra [ 0.6
BH: Sirp cum. M 0.6
Lintenstayn [ 0.8
Hollanda - 0.8
Isveg - 0.8
Norveg - 0.8
izlanda [ 1.0
Irlanda - 1.0
Danimarka - 1.0
Liksemburg _ 1.0
BK: Kuzey Irlanda _ 1.0
Arnavutiuk [ 1.1
Ermenistan _ 11
Finlandiya _ 1.2
Letonya _ 13
Malta [ 13
ispanya: Katalonya [N 1.3
italya [N 14
BK: ingiltere/Galler [N 1.4
Belgika _ 1.4
BK: Iskogya _ 1.4
Bulgaristan _ 1.4
Isvigre _ 1.4
Almanya _ 1.4
Estonya _ 14
Hirvatistan _ 1.5
Slovenya [N 15
1.6
Fransa _ 1.7
Cek Cumhuriyeti _ 1.7
Litvanya _ 1.7
Portekiz [N 1.7
Slovak Cumhuriyeti _ 1.7
Romanya [N 1.8
Karadaz [N 1.9
Ispanya (Toplam) 19
Ispanya: Devlet id _ 2.0
Macaristan _ 2.0
Kibris _ 2.0
Avusturya _ 22
Ukrayna [ 23
Kuzey Makedonya [N 23
Moldova [N 2.4
Polonya NI 25
Sirbistan _ 2.5
Yunanistan _ 2.6
Gircistan [N 2.9
Tarkive [ 42

Avrupa ortalamasi

Sekil 11. 2021 boyunca her 100.000 sakin icin ceza infaz kurumlarina giris miktari (N=46 Hi)
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Sekil 12. 2021 boyunca her 100.000 sakin igin ceza infaz kurumlarindan saliverilme miktari (N=46 HI)
450
o
3
400 77

w
@
=]

o
Danimarka
Hollanda
BK: iskogya
Tirkiye

Avrupa medyani

Slovak Cumhuriyeti
Avrupa ortalamasi

Her 100.000 sakin igin saliverilme miktari
= [l N N w
& 8 &8 8 &8 8
Ermenistan [ 36
Portekiz - 42
Ukrayna - 49
Lihtenstayn - 49
Romanya - 53
Yunanistan - 54
Almanya m 55
Belcika - 63
Ispanya (Id.) m 67
Ispanya (Toplam) 67
Ispanya: Katalonya - 67
Italya m 67
Moldova - 68
Izlanda - 69
Finlandiya - 76
BK: ingiltere/Galler [N 79
Kuzey Makedonya _ 85
Isveg m 87
Azerbaycan [N o1
Fransa _ 92
Norveg _ 95
Gek cumhuriyeti [N o6
Avusturya _ 97
Slovenya _ 99
101
NRERY 101
Kibris _ 101
sy 115
irlanda [ 123
124
Estonya _ 133
Arnavutluk _ 133
BK: Kuzey irlanda [N 140
Litvanya _ 146
Liksemburg [ 150
Monako _ 158
BH: Sirp cum. [ 164
Macaristan _ 175
Bulgaristan _ 186
Andorra [ 187
Hirvatistan _ 191
Malta [ 197
Glrcistan _ 200
Polonya [N 217
Karadaz | 221
sirbistan [ 291

bir yil icinde birden fazla giris yapabilecekleri anlamina gelir. Kibris, Hollanda, isveg, isvigre ve iskogya (BK), SPACE
| ile uyumlu olmayan farkl bir giris tanimi kullanmaktadir. Bu nedenle, bu ilkelerin miktarlari digerleriyle
karsilagtirilabilir degildir ve gizgili bir desenle farkl bir sekilde isaretlenmistir (SPACE I, Tablo 22’ye bakin) %,

2021 yil igin, 46 Hi toplam 1.176.700 giris belgelendirmistir. Bu, her 100.000 sakin igin 165 girislik bir Avrupa
ortalamasina ve 148 girislik bir medyan oranina esittir (SPACE |, Tablo 23’e bakin). Tirkiye, her 100.000 sakin igin
417 girislik en yuksek giris miktariyla listenin en basinda yer almaktadir ve sirasiyla 45 ve 61 giris en disilik
miktarlardan bazilarini kaydeden Portekiz ve italya ile keskin bir tezat olusturmaktadir. Miktarlar arasindaki
oldukga genig aralik - Turkiye'nin orani Portekiz'in oranindan yaklasik on kat ylksektir - Avrupa geneli igin bu
rapor tamaminda gozlenen kapsamli gesitliligin altini gizmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri daha yiiksek giris miktarlari bildiren idareler arasinda daha fazla temsil edilme
egilimi gostermektedir, Bati Avrupa Ulkeleri ise daha distik miktarlara sahip tlkeler arasinda biraz daha baskindir.
Bununla birlikte, bazi istisnalar bu bdlgesel 6rintlyl bulaniklastirmakta ve bu 6rintinin tutarli olmadigini
gostermektedir.

25 Ornegin isvicre, mahpuslarin bir isvicre ceza infaz kurumundan digerine nakillerini saliverme ve giris olarak saymaktadir, bu durum toplam
saliverme ve girig sayisini yapay olarak artirmaktadir.
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e Bu miktarlarin sadece hapishaneye giriglerin sikhgini temsil ettigini ve bir tlkenin ceza adaleti sisteminin etkililigi veya
sugun yayginhgi ile sadece dolayli olarak ilgili oldugunu akilda tutmak ¢ok énemlidir. Pandeminin ilk yilinda suglarda
kapanmalarin yol agtigi azalma nedeniyle giris miktarlarinin dustigl dogru olmakla birlikte 25, bu sartlar istisnai bir
durumda gergeklesmistir ve her iki miktar arasindaki iliski genellikle gok daha karmasik ve dolaylidir.

Benzer sekilde, Sekil 1'de sunulan hapishane niifus miktarlari ile olan iliski karmagsiktir ve Ulkeler arasinda tutarsizhk
sergilemektedir. Ornegin, Tiirkiye hem hapishane niifusu hem de girisler igin yiiksek miktarlar, Norveg ise her ikisi igin
de diisiik degerler kaydetmektedir; ancak ispanya ve Portekiz ortalamanin ve medyanin lizerinde hapishane niifusu
miktarlarina sahip olmalarina ragmen disiik giris miktarlari sergilemektedir. Ozet olarak, tiim dlkeler genelinde
hapishane nifusu miktari ile giris miktari arasinda tutarh bir korelasyon mevcut degildir. Yine de, her iki miktarin birlikte
degerlendirilmesi, ortalama tutukluluk slresine iliskin degerli iggoriler saglayabilir. Bu 6lgl, Sekil 12'deki saliverme
miktarlarinin bir analizini takiben Sekil 13'te incelenecektir.

3.2. 2021 yilinda ceza infaz kurumlarindan salivermeler

SPACE anketinde ceza infaz kurumlarindan gikislar salivermeleri, 6limleri ve firarlari icermektedir. Bu g ¢ikis
turt mutlaka ayni sayma birimi (kisi, olay, vb.) kullanilarak kaydedilmemektedir; ancak bunlar toplanarak yapay
bir toplam elde edilirse, 6limler ve firarlar tim gikislarin %1'inden azini olusturmaktadir. Diger tim cikislar, ceza
infaz kurumlarindan saliverilmelere baghdir. Sonug olarak, burada salivermelere odaklanacagiz.

Sekil 12, 2021 yili boyunca 46 Avrupa Hi’sinin ceza infaz kurumlarinda her 100.000 sakin icin saliverme miktarini
gostermektedir. Girisler gibi salivermeler de mahpuslarin ceza infaz kurumlarindan devam eden bir tutukluluk
haliile ilgili olmayan tim saliverilmelerine isaret eder (6rnegin nakiller dahil edilmemistir), yani bir kisi yil boyunca
birden fazla kez saliverilebilir. Almanya, ispanya Devlet idaresi, italya, isveg, Danimarka, Slovak Cumbhuriyeti,
Hollanda, iskogya (BK) ve Tiirkiye, farkli bir cikis tanimi kullanmistir. Bu nedenle, bunlara ait miktarlar, geri
kalanlar ile karsilastirilamaz ve cizgili bir desenle farkli bir sekilde isaretlenmistir (SPACE |, Tablo 22’ye bakin)?’.

Beklendigi gibi, her 100.000 sakin icin giris ve ¢ikis miktarlari Glkeler arasinda 6nemli dl¢lide degismektedir. Ancak
cogu llke icin, ¢ikis miktarlari giris miktarlarina oldukga yakindir. Bu durum, drnegin, Hi’lerin Sekil 11 ve 12'de
sahip olduklari benzer siralamalarda gorilebilir. Bu 6rlnti, her hapishane sisteminde belli bir dlgtide tutarhlik
oldugunu gostermektedir. Teorik olarak, birgok kisinin yil icinde hapishane sistemine girip ¢cikmasiyla - daha sonra
ampirik olarak tahmin edilecek olan - mahpus devir orani yiiksek olabilir, ancak toplam hapishane niifusu sabit
kalabilir. Diger taraftan, giris ve c¢ikis miktarlar arasindaki 6nemli farkliliklar mantiksal olarak (a) artan bir
hapishane nufusuna (girisler cikislardan fazlaysa) veya (b) azalan bir hapishane nufusuna (¢ikislar girislerden
fazlaysa) isaret etmelidir. COVID-19 salgininin ilk yili olan 2020'ye ait akis verilerini iceren bir 6nceki 2021 SPACE
raporunda ikinci senaryo gozlenmistir.

‘ Sekil 13. 2021 yilinda ortalama hapis uzunlugu; mahpus stok ve akisina bagli olarak (N=46 Hi)

26 Aebi, M. F., Cocco, E., Molnar, L. ve Tiago, M. M. (2022). 2021’de Avrupa'da Mahpuslar ve Hapishaneler: SPACE | raporunun Temel Bulgulari.
Series UNILCRIM 2022/3. Avrupa Konseyi ve Lozan Universitesi.

27 Ornegin isvicre, mahpuslarin bir isvigre ceza infaz kurumundan digerine nakillerini saliverme ve giris olarak saymaktadir, bu durum toplam
saliverme ve girig sayisini yapay olarak artirmaktadir.
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3.3. Ortalama hapis uzunlugu

Sekil 13, 2021 yilinda 46 Avrupa Hi’sinde ortalama hapis uzunlugunun (IALl) ay cinsinden bir gdstergesini
vermektedir. Bu, bireylerin ortalama olarak hapsedildikleri siireye iliskin bir tahmindir.

e Arastirmalar, uzun sireli tutukluluklarin genellikle bir ceza adaleti sisteminin cezalandiriciligl veya yavasligi
ile iliskili oldugunu goéstermektedir. Hizli ceza adaleti sistemlerinde ceza prosediri kisadir; daha az
cezalandirici ceza adaleti sistemleri ise daha kisa cezalar verme ve mahpuslarin 6zgiir birakilmasini
kolaylastirma egilimi gostermektedir. Ayrica, hapishane nifusu miktarlarini azaltmaya yonelik etkili bir
yaklasimin, hapsetme siresini azaltmak oldugu konusunda bir mutabakat mevcuttur.

SPACE anketi, referans yil (2021) boyunca ceza infaz kurumlarinda gecirilen gtin sayisini sormaktadir; bu say!
her mahpus tarafindan herhangi bir ceza infaz kurumunda gecirilen glinlerin toplamina karsilik gelmektedir
(uygulamada, cogu ulke kalinan gecelerin sayisini saymaktadir). Bu sayr 365’e (artik yillarda 366’ya)
boluindugiinde, s6z konusu yildaki ortalama mahpus sayisi elde edilir. Bu iki 6l¢l birlestirilerek bir gbsterge
veya ortalama hapis uzunlugu (lALI) elde edilebilir. Bununla birlikte, bazi tlkeler ceza infaz kurumlarinda
gecirilen giin sayisina iliskin veriler saglamadigindan - veya giivenilir géorinmeyen bir rakam sagladigindan -
demografide uygulanan duragan nifus modeli kullanilarak ortalama hapis uzunluguna iliskin alternatif bir
gosterge tahmin edilebilir. Bu modele gore, stok, akis ile uzunlugun carpimidir. Esitligin bélme oOzelligi
uygulandiginda, bu, uzunlugun (31 Ocak 2022'deki) stokun (2021'deki) giris akisina bélimi oldugu ve ay
cinsinden ifade etmek icin 12 ile carpilmasi anlamina gelir (daha fazla ayrinti igcin SPACE I, Bolum E’ye bakin).
Bu gosterge bir tahmin niteliginde kalmaya devam etmektedir ve stok i¢in sayma birimi kisi, akis icin ise giris
oldugundan dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir. Bununla birlikte, bir yandan daha fazla sayida Hi’nin dahil
edilmesine izin verirken diger yandan orijinal formiille elde edilenler tahminlere genellikle oldukga yakin
tahminler saglamaktadir. Ornegin bu yil, orijinal formiile gére IALI 10,7 ay olarak, stok ve akisa dayali formiile
gore ise 11,2 ay olarak hesaplanmistir.

Anket yapilan tiim Avrupa ulkeleri genelinde ortalama hapis uzunlugu yaklasik 11,2 ay, medyan ise 8,5 aydir. Bu,
ortalamayi 6nemli Olclide degistiren aykiri degerler mevcut olmasina ragmen, ¢ogu Ulke icin ortalama hapis
cezasinin bu araliga yakin oldugunu gostermektedir.

Tekrar belirtmek gerekirse, isvigre, isveg, Hollanda ve iskogya’nin (IALI'yi tahmin etmek igin kullanilan) akis
tanimlari SPACE | ile uyumlu olmadigindan, bu (lkeler gizgili bir desenle gosterilmistir. Sonug olarak, bu tlkelerin
tahmini hapis siireleri diger hapishane idarelerinin hapis streleri ile karsilastirilabilir degildir (SPACE I, Tablo 22'ye
bakin).

Uzun bir ortalama hapis siiresine (25 aydan fazla) sahip hapishane idareleri arasinda Portekiz, Ukrayna, Moldova
ve Azerbaycan bulunmaktadir. Diger yandan, en kisa ortalama cezalara (6 ayin altinda) sahip olan Hi’'ler Kibris,
Bosna Hersek Sirp Cumhuriyeti, Aimanya, Kuzey irlanda, Hirvatistan, Danimarka ve Bulgaristan'dir. Ayni cografi
bolgedeki llkeler farkli ortalama hapis uzunluklari sergilediginden, belirgin olan kesin bir bolgesel 6riinti mevcut
degildir. Ornegin, en uzun ortalama hapis siirelerine sahip 10 Hi arasinda Akdeniz, Orta ve Dogu Avrupa
bolgelerinden Ug llke bulunmaktadir.

Sekil 13'teki IALI Sekil 1'de gosterilen hapishane niifusu miktarlariyla karsilastirildiginda, bariz bir korelasyon fark
edilmemektedir. Ancak, belirgin bir 6riinti ortaya ¢cikmis gibi gériinmektedir: En kisa hapis uzunluklarina sahip
Hi’ler daha diisiik hapishane niifusu miktarlarina sahip olma egilimi gdsterirken, daha uzun cezalara sahip olanlar
sikhkla orta ila ylksek hapishane niifusu miktarlari sergilemektedir.

3.4. Devir orani

Devir orani, her 100 potansiyel saliverme basina tahmini saliverme miktari, esasen fiili salivermelerin toplam
potansiyel saliverme sayisina oranidir. Bu oran ham veriler kullanilarak hesaplanmistir: hapishane nifusu (stok),
giris sayisi (giris akisi) ve saliverme sayisi (saliverme akisi). Ozellikle, 31 Ocak 2021 tarihindeki (SPACE | 2021’den
alinan) stok ile yil icindeki giris akisinin toplami, 2021 yilinda salinmasi muhtemel olan mahpuslarin toplam
sayisina iliskin bir tahmin saglamaktadir. Bu rakam daha sonra yil icinde gerceklesen fiili salivermelerin sayisi ile
yan yana getirilmistir. Diistk bir devir orani (%50’nin altinda) uzun tutukluluk siirelerine isaret etmektedir ve bu
nedenle hapishanelerin asiri kalabaliklasmasi riskine iliskin erken bir uyari isareti olarak gorulebilir (SPACE I, Tablo
27’ye bakin).
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Sekil 14, 2021 yilinda Avrupa hapishane niifusu igin ortalama devir oraninin %47 oldugunu ortaya koymaktadir.
SPACE I'deki tanimlarla uyusmayan giris veya saliverme tanimlarina sahip Hi’ler cizgili bir desenle gdsterilmistir,
bu da bu Hi’lerin devir oranlarinin diger Hi’lerin devir oranlari ile karsilastirilabilir olmadigini belirtmektedir
(SPACE I, Tablo 22’ye bakin).

Genel olarak, niifusu bir milyonu asan ulkeler incelendiginde ve bu tlkelerin devir oranlari hapishane niifusu
miktarlariyla karsilastirildiginda ortaya c¢ikan bir egilim dikkat cekmektedir. Birka¢ sapma haricinde, en distk
devir oranlarini sergileyen (lkeler yiksek veya asiri yliksek hapishane nifusu miktarlarina sahip olma
egilimindedir ve bunun tersi de dogrudur.

4. 2005’ten 2022’ye egilimler

Sekil 15, 31 Ocak 2021'den 31 Ocak 2022'ye kadar 47 Hi genelinde hapishane niifusu miktarinin yillik degisimini
gostermektedir. NUfusu bir milyonu asan (lkelerden sadece (¢ tanesi (Bulgaristan, Estonya ve Almanya)
hapishane nifusu miktarlarinda dikkate deger bir dists (-%5'ten fazla) bildirmistir. Diger taraftan, 24 (lkenin
hapishane nifusu miktarlari sabit kalirken, 18 tilkede 6nemli bir artis (%5'i asan) yasanmistir.

Bu oOriintl, 31 Ocak 2020'den 31 Ocak 2021'e kadar gozlemlenen egilime tamamen zittir. Giris bolimiinde
vurgulandigi gibi, artma egilimi gosteren genel gidisat, 2020 yilinda uygulanan COVID-19 ile ilgili kapanmalarin
geri tepme etkisiyle uyumludur. Bu nedenle, bu raporun 5. Kisminda ilave yildan yila karsilastirmalar mevcut
olmakla birlikte, bu kissmda 2005'ten 2022'ye kadar fark edilen egilimlere odaklanmayi tercih ettik. Bu yaklasim,
pandeminin etkisinin daha kapsamli bir sekilde anlasilmasini kolaylastirarak daha genis bir baglam saglamaktadir.

Sekil 16, 2005'ten 2022'ye kadar olan zaman araliginda 46 Hi icin her 100.000 sakin basina diisen ortalama ve
medyan hapishane niifusu miktarlarini vermektedir. Ortalama Avrupa hapishane nifusu miktari 2011'den bu
yana genel bir azalma gostermektedir. 2005 yilinda ortalama 125 olan bu miktar, 2011 yilinda 145 ile en Ust
noktaya ulasana dek diizenli olarak artmistir. Bu en Ust nokta, 2013 yilinda keskin bir dislisle 134'e inmistir.
Ardindan ortalama miktar, yavas ama bir sekilde istikrarli ve COVID-19 ile ilgili kapanmalarin etkileri nedeniyle
2021'de biraz yogunlasan bir azalma yasamistir. Bu nedenle, kiiclik bir artisla 2022'de 118'e ¢ikan bu miktar,
sosyal hayatta ve ceza adaleti sisteminin isleyisinde goreceli olarak normale donlsi yansitmaktadir ve dogal,
sosyal veya yasam bilimlerinde uzmanlasmis istatistikgilerin siklikla belirttigi, ortalamaya dogru istatistiksel
gerileme olarak bilinen olguya 6rnek olusturmaktadir. Aslina bakilirsa, 2022’deki miktar 2020’deki miktardan
daha dislktir, bu da 2011'den bu yana gozlemlenen istikrarli azalmanin devam ettigini géstermektedir.

Medyan oranin egilimi, kiicik sapmalarla da olsa ortalamanin egilimini bir 6l¢liide yansitmaktadir. Bu oran
ortalamadan bir yil sonra, yani 2012'de 134 ile en yliksek seviyeye ulasmis ancak 2014'te keskin bir dislsle 124'e
inmistir. Ardindan 2021 yilinda 102 ile en diisiik seviyesine inmis, ancak COVID-19 ile ilgili ayni etkenler nedeniyle,
ortalamaya benzer sekilde 2022'de hafif bir artis gostererek 104'e ¢ikmis ve 2020’deki seviyesine ulagmistir.

Genel olarak, hem ortalama hem de medyan oranlar, Avrupa dlkelerinin bu yillar boyunca hapisteki toplam
niifuslarinin oraninda bir diisiise tanik oldugunu ortaya koymaktadir. 47 Hi igin 2005'ten 2022’ye kadar hapishane
niifusu miktarlarindaki yiizde degisimi gésteren Sekil 17, durumun daha iyi anlasilmasini saglamaktadir. Hi’lerin
cogunlugu (47 Hi’den 26s1) hapishane niifusu miktarlarinda énemli bir diisiis yasamis, 16 Hi’de ise kayda deger
bir artis kaydedilmistir.

Nufusu bir milyonu asan Ulkeler arasinda, en sert azalmalarin yasandigi llkelerin basinda Estonya, Letonya,
Hollanda, Bulgaristan ve Moldova (sirasiyla -%50, -%45, -%43, -%36 ve -%36) gelmektedir. Diger taraftan, Turkiye
(%369), Arnavutluk (%61), Sirbistan (%49) ve Yunanistan'da (%35) dikkate deger artislar gézlenmistir.

Sonug olarak, analiz edilen (lkelerin cogunlugunda 2005 ve 2022 yillari arasinda hapishane niifusu miktarlarinda
bir dists yasanmis olmasina ragmen, 6nemli bir kisminda bazen azimsanmayacak 6lglide olan artislar
gorialmustir. Bu egilimler, muhtemelen bu dénemdeki toplumsal, ekonomik, yasal ve kanun yaptirimi
degisikliklerin karmasik bir matrisini yansitmaktadir. Bu egilimler, Sekil 18'de gosterildigi gibi, SPACE'in
salivermeler ile ilgili veri toplamaya basladigi 2009'dan itibaren mevcut olan verilere dayanan, ceza infaz
kurumlarina giris ve bu kurumlardan saliverilme miktarlariyla karsilastirilabilir. Girisler 2009'dan 2022'ye kadar
surekli olarak azalma gostermis, saliverilmeler ise 2012'den itibaren benzer bir 6riinti izlemistir.
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Giris boliminde de vurgulandigi gibi, hapishane nifusu miktarlarinin ve bunlarin gosterdigi egilimlerinin
anlasilmasi, bircok potansiyel etkenin incelikli ve kapsamli bir analizini gerektirmektedir. Bu agidan, girislerdeki
diisiis egilimi, gevrimdisi geleneksel sug oranlarinin azaldigi bir dénemle ¢akismaktadir. Ornegin Birlesik Krallik ve
ABD'de, cevrimdisi suglar 1990'larin basindan bu yana genel olarak azalmaktadir. Kita Avrupasi’nda, cinayet ve
milke karsi islenen suglar yaklasik ayni zamanlarda azalmaya baslamis, ancak ¢evrimdisi suglarin geri kalanindaki
azalma g¢ogu Ulkede yaklasik yirmi yil sonra baslamistir.

Es zamanl olarak, ¢cevrimici suglarin veya diger adiyla siber suglarin sikliginin 1992'de internetin ortaya ¢ikisindan
bu yana ve daha da 6nemlisi 2007'de akilli telefonlarin piyasaya sunulmasindan bu yana istikrarh bir sekilde arttigi
tartismasizdir. Bununla birlikte, bu suglara iliskin veriler kolaylkla erisilebilir degildir ve su anda tim suglarin licte
biri ila yarisini temsil etmelerine ragmen, bu suglardan hiikiim giyen mahpuslar tim mahpuslarin ¢ok kiguk bir
bolimini olusturmaktadir. Bu esitsizlik sadece ¢oziilen suglarin oraninin disiik olmasindan degil, ayni zamanda
bircok suclunun dolandiricilik gibi "geleneksel" suglardan hiikiim giymesinden ve sucun genellikle gézden kagan
siber bilesenin hapishane istatistiklerine yansimamasindan kaynaklanmaktadir.

Buna ek olarak, hapishane nifusu miktarlarinin azaldigi dénem 2008 yilinda baslayan mali krizle ayni zamana
rastlamaktadir. Bu baglamda, kriminolojik teoriler celiskili dngoriler sunmaktadir. Marksist kriminologlar,
ekonomik krizlerin hapishane nifusu miktarlarindaki bir artisi tetiklemesi gerektigini savunmaktadir. Diger
taraftan, firsat temelli teorilerden etkilenen kriminologlar, biyliyen ekonomilerin daha fazla firsat yarattigini, bu
nedenle suglari ve dolayl olarak hapishane niifusu miktarini artirdigini 6ne sirmektedir. Bu da ekonomik krizlerin
en azindan ekonomik olarak gelismis (ilkelerde firsatlari azalttigini ve sonug olarak daha az suga ve hapishane
nifusu miktarlarinda bir diisiise neden olmasi gerektigini akla getirmektedir.

Bu raporda sunulan veriler ikinci hipoteze egilim gdstermektedir. Bununla birlikte, bu hipotezin titizlikle test
edilmesi, daha karmasik analizleri ve ek verileri - 6zellikle ekonomik gostergeler - gerektirecektir.

5. Ulkelere gore ana gostergelere genel bakis

Tablo 1, bir dizi secilmis gostergedeki puanlarina gére her bir Avrupa hapishane idaresinin géreli konumunu
gostermektedir. Hapishane idareleri, bu géstergelerin her birindeki puanlarina gére bes kiimeye ayrilmistir:

1. Cok yiiksek: Bu kiime, puani Avrupa medyan degerinden %25’ten daha yiksek olan hapishane
idarelerini icermektedir.

2. Yiiksek: Bu kiime, puani Avrupa medyan degerinden %5,1 ile %25 arasinda daha yilksek olan
hapishane idarelerini icermektedir.

3. Yakin: Bu kiime, puani Avrupa medyan degerine benzer (yani -%5 ile +%5 arasinda) olan hapishane
idarelerini icermektedir.

4. Diigiik: Bu kiime, puani Avrupa medyan degerinden %5,1 ile %25 arasinda daha dusik olan
hapishane idarelerini icermektedir.

5. Cok disiik: Bu kiime, puani Avrupa medyan degerinden %25'ten daha disik olan hapishane
idarelerini icermektedir.

Her bir gdsterge igin, her iki Tablo da haklarinda veri bulunan hapishane idarelerinin (Hi) sayisini belirtmektedir
(6rnegin 48 Hi icin hapishane niifusu miktari mevcuttur, ancak hapishane niifusunun ortalama yasi sadece 42
tanesi icin mevcuttur). Bunun nedeni, bazi llkelerin her gésterge icin veri saglamamasidir. Ug lilkede (Bosna
Hersek, ispanya ve Birlesik Krallik) bir taneden fazla hapishane idaresi vardir. Bu nedenle, hepsinin ayni kiimede
olduklari durumlar haricinde, her bir hapishane idaresi Tablo B'de ayri olarak belirtilmistir. Bu durumda, tlkenin
sadece adi belirtilmistir.
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Tablo 1. Temel hapishane gostergelerine gore ilkelerin siralamasi, 2022 ve 2021 %

Cok yiiksek Yiiksek Orta Diigiik Cok diisiik
(Puan, Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan (Puan Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan Veri mevcut degil
degerinden %25’ten daha degerinden %5,1 ile %25 degerine yakindir: yani -%5 degerinden %5,1 ile %25 degerinden %25’ten daha
yiiksektir) arasinda daha yiiksektir) ile +%5 ar da) arasinda daha disiiktiir) diisiiktiir)

31 Ocak 2022 tarihindeki STOK gostergeleri

Her 100.000 sakin i¢in
hapishane niifusu miktari

Tirkiye, Giircistan, Azerbaycan,
Macaristan, Litvanya, Polonya,
Slovak Cumbhuriyeti, Arnavutluk,
Cek Cumhuriyeti, Letonya,

ispanya devlet idaresi,
Romanya, Portekiz, Ukrayna,

Fransa, Yunanistan, 1spanya

(Katalonya).

Liitksemburg, Hirvatistan, Belgika,
Avusturya, Bulgaristan, italya, BK:

irlanda, isveg, Isvigre, Ermenistan,
Danimarka, Almanya, Slovenya,
Kibris, Andorra, Norveg, Hollanda,

BH: Devlet diizeyi ve BH
Fed., San Marino.

(N=48) Estonya, Moldova, Sirbistan, Kuzey Makedonya. Kuzey Irlanda. Finlandiya, BH: Sirp Cum,, izlanda,
Karadag, Malta, BK: iskogya, BK: Monako, Lihtenstayn.
ingiltere ve Galler.

N 16 6 3 7 16

Hapishane niifusu icinde
kadin mahpuslarin %’si (N=
47)

Monako, Andorra, Kibris, Malta,
Letonya, izlanda, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovak Cumhuriyeti,
Finlandiya, ispanya, Portekiz.

Avusturya, Isvigre, Isveg,
Moldova, Almanya, Norveg,
Liitksemburg, Slovenya.

Hirvatistan, Ukrayna, Hollanda,

Yunanistan.

Polonya, BK: Kuzey irlanda,
Estonya, Belgika, Danimarka,
Romanya, Litvanya, Sirbistan,
italya, Birlesik Krallik - ingiltere
ve Galler, Turkiye.

irlanda, Bulgaristan, BK: iskogya,
Giircistan, Fransa, Karadag, Kuzey
Makedonya, Ermenistan,
Azerbaycan, BH: Sirp Cum.,
Arnavutluk.

BH: Devlet diizeyi ve BH
Fed., Lihtenstayn, San
Marino.

N 13 8 4 11 11
Mol ISy, BK: Kuzey Ir_lanc!a, Macaristan,
o L 2 Cek Cumhuriyeti, Kuzey
Liiksemburg, Isvigre, Andorra, .
. . - . Makedonya, Giircistan, L
Hapishane niifusu icinde Yunanistan, Kibris, Avusturya, . oo . g . BH: Devlet diizeyi ve BH
. K : . . ; - Portekiz, BK: Ingiltere ve Galler, Ermenistan, Tarkiye, Sirbistan, g
yabanci mahpuslarin %’si Malta, Belgika, Estonya, Italya, Finlandiya. Irlanda, Karadag. X . . Fed., San Marino, Isveg,
R . Hirvatistan. Bulgaristan, Litvanya, Slovak :
(N=45) Ispanya, Slovenya, Danimarka, L Ukrayna, BK: Iskogya.
: Cumbhuriyeti, Polonya, Arnavutluk,
Almanya, Fransa, Norveg, Izlanda,
Azerbaycan, Letonya, BH: Sirp
Hollanda.
Cum., Moldova, Romanya.
N 21 1 2 3 18

Hapishane niifusu icinde 50
yas veya listii mahpuslarin
%’si (N=43)

Lihtenstayn, italya, ispanya devlet
idaresi, Portekiz, Norveg, Monako,
Estonya.

izlanda, Bulgaristan,
Yunanistan, Hollanda, Andorra,
Romanya, BK: iskogya.

ispanya (Katalonya), BK:
ingiltere ve Galler, Belgika,
Slovak Cumbhuriyeti, Polonya,
Avusturya, Gircistan, Cek
Cumhuriyeti, BK: Kuzey

irlanda, Almanya.

Kuzey Makedonya, irlanda, Kibris,
Letonya, Malta, Litksemburg,
Finlandiya, Sirbistan, isveg,
Tirkiye, Fransa, Danimarka,
Arnavutluk.

BH: Sirp Cum. Slovenya, Litvanya,
Karadag, Moldova.

Ermenistan, Azerbaycan,
BH: Devlet diizeyi ve BH
Fed., Hirvatistan, San

Marino, isvigre, Ukrayna.

10

13

28 (JIkeler, Tablo B'deki her bir hiicrede, ilgili degiskendeki miktarlarina veya yiizdelerine gére azalan sekilde siralanmistir. Ornegin birinci hiicrede, en yiiksek hapishane niifusu miktarina (100.000
sakin igin 355,2) sahip oldugu igin Turkiye verilmis, bu Gircistan (100.000 sakin igin 236,6), Azerbaycan (100.000 sakin i¢in 216,8) ve digerleri izlemistir.
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Cok yiiksek Yiiksek Orta Diisiik Cok diisiik
(Puan, Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan (Puan Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan Veri mevcut degil
degerinden %25’ten daha degerinden %5,1 ile %25 degerine yakindir: yani -%5 degerinden %5,1 ile %25 degerinden %25’ten daha
yiiksektir) arasinda daha yiiksektir) ile +%5 ar da) arasinda daha diisiiktiir) diigiiktiir)

Hapishane niifusu icinde
cezasi kesinlesmemis
mahpuslarin %’si (N= 48)

Lihtenstayn, Monako, Arnavutluk,
Ermenistan, Liikksemburg,
Andorra, isvi(;re, Hollanda,
Karadag, BK: Kuzey irlanda,
Danimarka, Belgika, Ukrayna,
Hirvatistan, Malta.

italya, BK: iskogya, Sirbistan,
Fransa, Slovenya, isveg.

Kibris, Letonya, Azerbaycan,
Finlandiya, Yunanistan,
Macaristan.

irlanda, Giircistan, izlanda, BH:
Sirp Cum., Avusturya, Almanya,
Norveg, Estonya.

Portekiz, Moldova, Bulgaristan,
ispanya, BK: ingiltere ve Galler.,
Slovak Cumhuriyeti, Tiirkiye,
Portekiz, Romanya, Litvanya,
Kuzey Makedonya, Cek
Cumbhuriyeti.

BH: Devlet diizeyi ve BH
Fed., San Marino.

15

6

6

13

Her 100 yer icin hapishane
yogunlugu (N= 46)

Romanya, Kibris, Fransa, Belgika,
Tirkiye.

Yunanistan, italya, Hirvatistan,
Slovenya, Avusturya, Isveg,
Macaristan, BK: 1sk0g;ya, BK:
ingiltere ve Galler., Moldova,
Cek Cumhuriyeti, Finlandiya.

Sirbistan, Kuzey Makedonya,
Hollanda, Portekiz,
Litksemburg, Arnavutluk,
Azerbaycan, Slovak
Cumhuriyeti, irlanda, Isvicre,
Polonya.

Norveg, Giircistan, Almanya, BK:
Kuzey irlanda, izlanda, ispanya,
Karadag, Litvanya, Estonya,
Bulgaristan.

Letonya, Lihtenstayn, Ukrayna,
Ermenistan, BH: Sirp Cum.,
Andorra, Monako.

BH: Devlet diizeyi ve BH
Fed., Malta, San Marino.

5

12

11

11

7

Her bir personel icin mahpus
oram (N=47)

Tiirkiye, Giircistan, Yunanistan,
Sirbistan, Polonya, Moldova,
Kuzey Makedonya, Ukrayna,
Avusturya, Kibris, ispanya (Devlet
id.), Macaristan, ispanya
(Toplam), Karadag, Romanya.

Slovak Cumhuriyeti, Portekiz,
Litvanya, Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Slovenya, Hirvatistan.

Estonya, Almanya, isvig;re,
Bulgaristan, BK: iskogya,
Belgika, BK: Ingiltere ve Galler.,
italya, Ispanya (Katalonya),
Malta.

Letonya, Finlandiya, Ermenistan,
Arnavutluk.

BK: Kuzey irlanda, Lilksemburg,
Danimarka, irlanda, Izlanda,
Norveg, isveg, Hollanda,
Lihtenstayn, BH: Sirp. Cum.,
Andorra, Monako.

Azerbaycan, BH: Devlet
diizeyi ve BH Fed., San
Marino.

N

14

7

10

12

*Tabloda sadece « ispanya » belirtiliyorsa bu, siniflandirmanin ispanya (Devlet idaresi), ispanya (Katalonya) ve ispanya (toplam) igin ayni oldugu anlamina gelir.




il

UNIL | Université de Lausanne

Ecole des sciences criminelles

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

Cok yiiksek Yiiksek Orta Diisiik Cok diisiik
(Puan, Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan (Puan Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan (Puan, Avrupa medyan Veri mevcut degil
degerinden %25’ten daha degerinden %5,1 ile %25 degerine yakindir, yani - degerinden %?5,1 ile %25 degerinden %25’ten daha
yiiksektir) arasinda daha yiiksektir) %5% ile +%5 arasinda) arasinda daha diigiiktiir) diisiiktiir)

2021 yih i¢in AKIS gostergeleri

2021 yilinda her 100.000
sakin i¢in giris miktar: (N=
46)

Kibris, isvi(;re, Tiirkiye, Sirbistan,
Karadag, Polonya, Litvanya,
Hirvatistan, Macaristan, Giircistan,
BK: Kuzey irlanda, Malta,
Bulgaristan, BK: iskogya, isveg.

BK: ingiltere ve Galler,
Andorra, Almanya, BH: Sirp
Cum., Monako.

Danimarka, Belgika,
Liksemburg, Arnavutluk,
Hollanda.

Slovak Cumbhuriyeti, Lihtenstayn,
irlanda, Estonya, Kuzey
Makedonya, Fransa.

Norveg, Slovenya, Azerbaycan,
Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
izlanda, Finlandiya, ispanya,
Moldova, Yunanistan, Romanya,
italya, Ukrayna, Portekiz.

Ermenistan, BH: Devlet
diizeyi ve BH Fed.,
Letonya, San Marino.

N

15

15

2021 yilinda her 100.000
sakin icin saliverilme miktar:
(N=46)

Tirkiye, Sirbistan, Karadag,
Polonya, Giircistan, Malta, BK:
iskogya, Hirvatistan, Andorra,
Bulgaristan, Macaristan, BH: Sirp
Cum., Monako, Liikksemburg,
Litvanya, Hollanda, BK: Kuzey
irlanda, Arnavutluk, Estonya.

irlanda, Slovak Cumbhuriyeti.

Kibris, Danimarka, Slovenya,
Avusturya, Cek Cumhuriyeti.

Norveg, Fransa, Azerbaycan, isveg,
Kuzey Makedonya, BK: ingiltere
ve Galler., Finlandiya.

izlanda, Moldova, italya, ispanya,
Belgika, Almanya, Yunanistan,
Romanya, Lihtenstayn, Ukrayna,
Portekiz, Ermenistan.

BH: Devlet diizeyi ve BH
Fed., Letonya, San Marino,
Isvigre.

19

13

2021 yi1linda her 10.000
mahpus icin intihar miktar1
(N=45)

Malta, Estonya, Slovenya, Letonya,
Finlandiya, BH: Sirp Cum.,
Almanya, Avusturya, Norveg,
Fransa, BK: iskogya, Liiksemburg,
ispanya (ispanya (Katalonya)),
Ermenistan, Hollanda, isvicre,
Danimarka, Slovak Cumhuriyeti.

BK: ingiltere ve Galler, Karadag,
italya.

Portekiz, Moldova, Ukrayna,
Belgika.

ispanya (Devlet idaresi)

Sirbistan, Cek Cumhuriyeti,
Litvanya, Azerbaycan, Hirvatistan,
Macaristan, Kuzey Makedonya,
Arnavutluk, Romanya,
Yunanistan, Giircistan, Polonya,
isveg, Tiirkiye, Monako,
Lihtenstayn, izlanda, Kibris,
Andorra.

BH: Devlet diizeyi ve BH
Fed., Bulgaristan, irlanda,
San Marino, UK: Kuzey
irlanda.

n 18 3 4 1 19
Liiksemburg, Finlandiya, Hollanda, ]_V[at.:arlsran, LemEnye)
P : Ingiltere ve Galler, Cek
Kuzey Makedonya, Isvigre, Isveg, iy
Danimarka, Avusturya, Fransa Cum_hurlyetl, Ui, P_olonya,

2021 yilinda her 10.000 y ’ . ; ! : BK: Iskogya, BK: Kuzey Irlanda, BH: Devlet diizeyi ve BH
- : Litvanya, Hirvatistan, Irlanda, Ukrayna, Ispanya (Devlet R X
mahpus icin firar miktar1 (N= - : ; ] Letonya. Slovenya, Slovak Cumhuriyeti, Fed., Bulgaristan, San

Almanya, Karadag, Norveg, Italya, Idaresi). , . )
46) T Monako, Malta, Lihtenstayn, Marino, Sirbistan.
Portekiz, Ispanya (Katalonya), B .
; . Izlanda, Giircistan, Estonya,
Belgika, Moldova, Yunanistan,
Ermenistan Kibris, BH: Sirp Cum., Azerbaycan,
) Andorra, Arnavutluk.
n 22 0 2 1 21

Ortalama hapis uzunlugu, ay
olarak [stok ve akisa bagh
olarak] (N=46)

Portekiz, Ukrayna, Moldova,
Azerbaycan, Cek Cumhuriyeti,
Romanya, Ispanya, Yunanistan,
italya, Estonya, Slovak
Cumbhuriyeti, Arnavutluk,
Giircistan, Avusturya, Kuzey
Makedonya, Fransa, Macaristan.

Litvanya, Tiirkiye, Polonya.

BK: ingiltere ve Galler, BK:
iskogya, Malta.

Slovenya, Likksemburg,
Finlandiya, Karadag, Belcika,
irlanda, Norveg.

Sirbistan, Bulgaristan, Danimarka,
Hirvatistan, izlanda, BK: Kuzey
irlanda, isveg, Hollanda, Almanya,
Andorra, BH: Sirp Cum,,
Lihtenstayn, Monako, isvigre,
Kibris.

Ermenistan, BH: Devlet
diizeyi ve BH Fed.,
Letonya, San Marino.

n

18

3

3

15

*Tabloda sadece « ispanya » belirtiliyorsa bu, siniflandirmanin ispanya (Devlet idaresi), ispanya (Katalonya) ve ispanya (toplam) igin ayni oldugu anlamina gelir.
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6. Stok gostergeleri (2021-2022) ve akis gostergelerinin (2020-2021) yillik degisimi

Tablo 2, hem stok gostergelerinin (2021’in 2022 ile karsilastirmasi) hem de akis gostergelerinin (2020'nin 2021
ile karsilastirmasi) yildan yila degisimlerini sunmaktadir. Bu karsilastirmalar, ntfusu bir milyon sakinin Gizerinde
olan ve egilim analizi icin veri saglayan Ulkelerdeki Hi’lerle sinirlidir (bu raporun 4. Kismina bakin). Bu bakimdan,
bu Tabloda gosterilen rakamlar, SPACE | raporunda veya bu belgenin diger kisimlarinda yer alan rakamlar ile
drtiismeyebilir. Ornegin, mevcut SPACE | raporu 2021 yilinda 47 Hi genelinde hem girisler hem de salivermelerle
ilgili veriler icerirken (yukaridaki Sekil 11’e bakin), bunlardan sadece 40 tanesi 2005 yilindan bu yana ilgili verileri
saglamaktadir ve nifusu bir milyonu asan (lkelerde bulunmaktadir. Sonuc olarak, karsilastirmalar sadece s6z
konusu 40 Hi igin yapilabilir. Her iki yil iin veri katki saglayan Hi’lerin toplam sayisi, her bir géstergenin yaninda
parantez icinde belirtilmistir.

Tablo 2. Bir milyondan fazla niifusa sahip iilkelerin Hi’lerindeki stok (2021'den 2022'ye) ve akis (2020'den 2021'e)
gostergelerinin medyan oranlarindaki yillik degisimler ve Kisim 4'teki egilim analizi icin veriler

TR
2021 2022 2/'(',;':?2'2';12
Stok gostergeleri
Her 100.000 sakin icin hapishane niifusu miktari (40 Hi) 104,0 106,4 2,3
Hapishane niifusu igcinde kadin mahpuslarin %’si (40 Hi) 4,67 4,65 -0,4
Hapishane niifusu icinde yabanci mahpuslarin %’si (38 Hi) 11,5 12,2 6,0
Bunlarin icinde: AB ilkeleri uyruklu yabanci mahpuslarin %’si (31 Hi) 27,5 20,8 -24,3
Hapishane niifuslari icinde cezasi kesinlesmemis mahpuslarin %’si (40 Hi) 20,8 23,3 12,0
Her 100 yer icin hapishane yogunlugu (39 Hi) 87,4 91,6 4,8
Asiri kalabalik hapishang idarelerinin sayisi (her 100 yer igin 100 9 9 0
mahpustan fazla) (40 Hl)
Her bir personel icin mahpus orani (39 Hi) 1,49 1,48 -0,6
Sadece infaz koruma gorevi yapan infaz koruma memuru basina mahpus
orani (35 Hi) 2,6 2,7 3,4
Suga gére hiikiimlii mahpuslar
Uyusturucu suglarindan ceza almig mahpuslarin %’si (36 Hi) 17,2 17,8 3,5
Hirsizliktan ceza almis mahpuslarin %’si (36 Hi) 12,7 11,6 -8,8
Cinayetten ceza almig mahpuslarin %’si (36 Hi) 14,0 13,5 -3,6
Verilen cezanin uzunluguna gére hiikiimli mahpuslar
Bir yildan az cezaya carptiriimig mahpuslarin %’si (37 Hi) 11,8 12,2 3,2
Bir yildan fazla, 3 yildan az cezaya garptirilmis mahpuslarin %’si (36 Hi) 23,4 22,7 -3,1
3 yildan fazla, 5 yildan az cezaya carptirilmis mahpuslarin %’si (36 Hi) 19-0 18,2 -3,9
5 yildan fazla, 10 yildan az cezaya garptirilmis mahpuslarin %’si (36 Hi) 23,2 23,1 -0,5
2 T
2020 2021 2‘6:;_52'3':'1
Akis gostergeleri
Her 100.000 sakin igin giris miktari (38 Hi) 142,3 144,9 1,9
Her 100.000 sakin icin saliverilme miktari (37 Hi) 102,2 97,2 -5,0
Ay olarak ortalama hapis uzunlugu (stok ve akisa bagh) (38 Hi) 11,0 10,1 -7,6
Maliyet gostergesi
Hapishane idareleri tarafindan harcanan toplam biitce (36 Hi) | 209 940 527,00 € 242 102 802,00 € 15,3
Notlar:

Hi: Hapishane idaresi.
Parantez icindeki rakam, her iki yil igin veri saglayan Hi’lerin sayisini belirtmektedir.
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+%5’e kadar artislarin ve -%5’e kadar azalmalarin istikrari yansittigl dikkate alinarak, Avrupa diizeyinde
gozlemlenen yillik degisimler asagida 6zetlenmistir.

Asagidaki gostergeler nispeten istikrarli kalmistir:
- Her 100.000 sakin igin hapishane nifusu miktari (%2,3)
- Hapishane nifusu icinde kadin mahpuslarin %'si (-%0,4)
- Her 100 yer igin hapishane yogunlugu (%4,8)
- Asiri kalabalk hapishane idarelerinin sayisi (her 100 yer igin 100 mahpustan fazla) (%0)
- Her bir personel tyesi igin mahpus orani (-%0,6)
- Sadece infaz koruma gorevi yapan infaz koruma memuru basina mahpus orani (%3,4)
- Uyusturucu suglarindan ceza almis mahpuslarin %’si (%3,5)
- Cinayetten ceza almis mahpuslarin %'si (-%3,6)
- Biryildan az cezaya carptirilmis mahpuslarin %’si (%3,2)
- Biryildan fazla, 3 yildan az cezaya garptirilmis mahpuslarin %’si (-%3,1)
- 3yildan fazla, 5 yildan az cezaya garptirilmis mahpuslarin %’si (-%3,9)
- 5yildan fazla, 10 yildan az cezaya garptiriimis mahpuslarin %’si (-%0,5)
- Her 100.000 sakin igin giris miktari (%1,9)
- Her 100.000 sakin igin saliverilme miktari (-%5,0)

Asagidaki gostergelerde bir azalma olmustur:
- Toplam yabanci mahpus sayisina dayali olarak AB ulkeleri uyruklu yabanci mahpuslarin %’si (-%24,3)
- Hirsizliktan ceza almis mahpuslarin %’si (-%8,8)
- Ay olarak ortalama hapis uzunlugu (stok ve akisa bagh) (-%7,6)

Son olarak, asagidaki gostergelerde bir artis olmustur:
- Hapishane nifusu igcinde yabanci mahpuslarin %’si (%6,0)
- Hapishane nufuslari igcinde cezasi kesinlesmemis mahpuslarin %’si (%12,0)
- Hapishane idareleri tarafindan harcanan toplam bitce (%15,3)

e AB llkeleri vatandasi yabanci mahpuslarin yizdesindeki disis, Birlesik Krallik vatandasi mahpuslarin artik
AB-disi vatandaslar olarak sayilmasi ile iliskilendirilebilir.

e Bazl gostergeler -%5 ila +%5 yillik degisim araliginda yer alan degisiklikler kaydetmistir ve bu nedenle
nispeten istikrarli olarak degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, bu gostergelere yakindan bir bakis, bir
onceki (2021) SPACE | raporunun temel bulgularinda gézlemlenen degisikliklerden bir geri sekme etkisini
yansittiklarini akla getirmektedir. S6z konusu etki, sokak suglarinda azalmaya yol agan, ceza adaleti
sisteminin isleyisini yavaslatan ve pandeminin yayilmasini sinirlamaya yonelik bir tedbir olarak bazi ceza infaz
kurumlarindan saliverme sayisini artiran COVID-19 kapanma 6nlemlerinin dolayli bir sonucu olmustur. 2021
yilinda nispeten normal bir duruma donis, hapishane niifusu miktari (%2,3), giris miktari (%4,5) ve hapishane
yogunlugundaki (%4,8) hafif artislara, ayrica saliverme miktarindaki (-%5) azalmaya da yansimistir.
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7. Tablolar
Tablo 3. 31 Ocak 2022 tarihindeki Stok gostergeleri

Ulke

Arnavutluk 5037 175,7 1,2 2,1 12,2 3,4 57,8 31,5 7,7 27,9 8,2 17,3 26,6 88,2 1,1
Andorra 51 65,8 11,8 68,6 17,6 2,0 47,1 7,4 11,1 11,1 18,5 14,8 7,4 34,7 0,6
Ermenistan 2128 71,6 2,9 54 *EE *EE 57,2 47,4 1,1
Avusturya 8474 93,5 6,2 49,0 16,5 2,9 20,7 27,5 16,2 14,0 100,0 2,2
Azerbaycan 22334 216,8 2,8 2,0 *Ek *Ek 25,3 13,9 11,6 36,8 12,6 39,9 32,7 87,7

Belgika 10960 93,9 4,5 43,4 16,7 2,6 36,2 22,1 67,4 50,9 5,8 233 33,6 114,6 1,4
BH: BH (toplam)

BH: Sirp Cum. 562 49,5 2,1 1,4 11,6 6,6 21,0 27,5 20,5 9,9 [19,4] [15,5] [23,9] 40,3 0,6
Bulgaristan 6386 93,3 3,7 3,7 20,2 5,6 16,6 14,5 24,4 12,8 28,9 13,5 13,7 67,6 1,4
Hirvatistan 3905 96,2 53 12,0 33,6 12,5 20,3 8,4 32,7 17,9 12,9 102,6 1,5
Kibris 808 66,0 9,5 52,1 14,7 2,7 25,9 11,7 5,2 20,0 20,7 12,7 20,5 118,5 2,0
Cek Cum. 18 748 174,6 8,1 7,4 16,0 1,8 7,4 *r* *r* *kk 38,1 16,6 15,3 93,2 1,7
Danimarka 4114 70,5 4,5 27,0 12,3 1,4 38,2 7,2 6,5 27,1 29,4 15,7 19,4 97,1 1,0
Estonya 2181 165,0 4,6 33,1 20,9 3,3 18,7 16,0 9,1 23,4 27,9 21,4 26,6 70,4 1,4
Finlandiya 2776 50,0 7,2 16,4 13,4 2,1 24,4 21,7 7,8 21,5 28,4 20,7 16,6 92,8 1,2
Fransa 69 964 106,7 3,2 25,0 12,5 2,2 27,6 9,1 14,8 12,7 36,9 13,2 12,1 115,3 1,7
Glrcistan 9389 236,6 3,3 6,0 16,3 2,0 21,4 16,2 11,5 23,6 21,0 23,9 33,4 80,6 2,9
Almanya 56294 67,1 5,6 25,8 15,5 *kk 20,6 8,8 22,0 14,6 *x* *x* *x* 77,9 1,4
Yunanistan 10952 106,2 4,9 58,6 19,4 2,9 23,7 9,4 14,7 23,1 *EE *EE 34,5 107,6 2,6
Macaristan 18 619 193,8 7,6 10,0 18,0 1,9 23,7 9,0 17,9 6,1 27,8 18,4 23,8 99,5 2,0
izlanda 133 38,5 8,3 233 20,3 3,0 21,1 10,5 13,3 26,7 34,3 14,3 8,6 73,5 1,0
irlanda 3835 76,4 3,8 15,4 15,1 3,6 229 14,2 14,7 11,0 21,1 22,4 24,1 86,7 1,0
italya 54 372 90,2 4,1 315 28,1 4,7 30,1 18,1 5,0 31,6 16,0 22,2 29,5 106,9 1,4
Letonya 3183 172,2 8,4 1,8 14,5 4,5 25,4 21,7 46,2 43,4 16,4 18,9 27,9 66,0 1,3
Lihtenstayn 12 31,3 0,0 83,3 333 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 60,0 0,8
Litvanya 5086 191,1 4,3 3,3 10,3 4,3 11,3 28,5 11,7 18,2 18,8 15,0 23,7 70,6 1,7
Liksemburg 630 98,1 5,4 72,5 13,5 1,7 47,1 16,4 21,2 14,8 35,8 10,0 13,9 88,6 1,0
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Ulke

Malta 613 138,1 8,6 48,9 14,2 36 32,8 14,0 6,38 30,3 63,5 35,5 24,8 | [204333] 13
Moldova 6385 159,1 5,8 1,4 7,6 36 17,8 29,4 8,6 9,1 9,0 16,8 35,2 94,8 2,4
Monako 14 35,2 14,3 92,9 21,4 7,1 64,3 0,0 28,6 14,3 14,3 14,3 14,3 14,4 02
Karadag 948 151,0 32 15,1 8,0 0,4 41,4 12,8 13,7 23,6 22,7 10,6 15,5 71,1 1,9
Hollanda 9256 53,8 5,2 21,8 18,1 23 432 16,8 10,5 19,1 26,3 11,2 13,3 91,7 0,38
Kuzey Makedonya 2362 13,5 3,1 7,0 15,1 83 10,7 11,6 19,8 19,8 23,7 2,5 20,1 91,8 23
Norveg 3081 55,9 5,6 24,1 23,8 35 193 9,0 4,0 2,1 25,1 18,3 19,7 80,7 0,38
Polonya 71874 190,4 4,7 2,4 16,6 2,4 11,8 6,6 23,2 43 84,6 25
Portekiz 11588 114,3 7,0 14,3 24,3 4,1 18,5 10,0 11,5 18,5 13,8 19,2 36,9 91,4 17
Romanya 23010 120,9 4,4 1,0 17,6 25 11,8 24,9 19,1 6,1 24,0 25,8 25,9 1236 18
San Marino

Sirbistan 10557 155,3 4,1 38 133 ok 27,8 11,4 23,8 26,5 30,2 25,0 18,0 92,2 25
Slovak Cum. 10185 186,5 73 26 16,6 2,2 14,0 7,0 9,7 15,5 24,9 18,2 29,2 87,4 17
slovenya 1380 66,4 5,4 29,3 11,3 31 26,9 9,6 24,5 13,8 31,5 17,4 16,9 102,4 15
ispanya (Toplam) 55 095 17,9 71 29,6 23,7 3,4 16,1 8,1 32 16,4 19,0 20,7 25,9 72,5 19
ispanya: Devlet id. 47425 121,0 7,2 26,6 24,7 36 15,7 7,6 22 16,9 193 20,5 25,5 72,1 2,0
ispanya: Katalonya 7670 102,0 6,6 48,0 17,0 23 18,5 11,4 9,7 13,7 16,9 21,8 28,5 74,9 13
isveg 7776 76,1 59 *rk 13,1 1,9 26,9 14,3 39 24,4 35,1 20,8 18,1 99,7 038
isvigre 6310 71,9 6,0 70,1 ok ok 44,7 13,9 19,5 17,8 133 18,6 9,1 86,0 1,4
Turkiye 303 945 355,2 3,9 40 13,0 17 12,6 13,1 26,4 32,0 93 7,9 2,4 1126 42
Ukrayna 48 038 117,2 5,2 sk sk sk 35,6 sk sk *kk sk sk *kk 54,0 2,3
gzilg‘f"te’e ve 79 092 132,3 4,1 12,4 17,0 3,8 16,1 11,4 9,6 15,8 14,3 10,2 18,9 97,3 i
BK: Kuzey irlanda 1610 83,6 4,6 10,6 15,9 33 41,0 16,1 9,8 8,3 28,4 13,2 14,5 77,8 1,0
BK: iskogya 7523 1358 3,6 ok 17,1 32 30,0 15,9 5,4 7,2 21,7 15,8 24,2 97,4 14
Ortalama 17,2 5,4 24,8 16,6 3,1 28,9 14,0 15,3 19,0 23,2 17,9 21,0 84,8 16
Medyan 104,1 5,1 154 16,3 2,9 24,8 12,9 11,7 18,0 23,2 17,7 20,1 88,2 14
Minimum 31,3 0,0 1,0 7,6 0,0 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,4 02
Maksimum 355, 14,3 92,9 333 83 100,0 315 67,4 50,9 63,5 39,9 36,9 1236 42
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Tablo 4. 2021 yili igin akis gostergeleri

Ulke

Arnavutluk 145,9 133,1 42,9 4,0 0,0 14,4 47 360 976,00 €
Andorra 180,7 187,4 72,1 0,0 0,0 4,4 376479222 €
Ermenistan *xk 35,7 kK 14,1 4,7 *oxk 26 426 907,00 €
Avusturya 95,2 97,2 50,8 17,7 107,4 12 557 775 000,00 €
Azerbaycan 95,6 90,6 28,9 54 0,0 27,2 64 838 679,00 €
Belgika 151,5 63,3 26,1 9,1 8,2 7,4 555768 533,57 €
BH: BH (toplam)

BH: Sirp Cum. 164,8 163,9 76,4 17,8 0,0 3,6 15798 612,53 €
Bulgaristan 191,5 187,3 64,0 *EE *xx 5,8 13910 000,00 €
Hirvatistan 209,3 190,7 64,0 51 87,1 55 78 080 207,45 €
Kibris 599,0 101,0 11,4 0,0 0,0 1,3 20632 731,88 €
Cek Cum. 89,1 96,4 35,8 6,4 0,5 24 513731 636,00 €
Danimarka 153,0 100,9 45,9 12,2 114,2 5,5 480 850 000,00 €
Estonya 119,3 132,9 45,1 22,9 0,0 16,6 70596 706,00 €
Finlandiya 77,3 76,3 63,1 18,0 273,8 7,8 198 390 000,00 €
Fransa 117,3 92,2 44,5 16,0 104,9 10,9 3093 989 559,92 €
Grcistan 202,9 200,3 46,1 3,2 0,0 14 40817 019,00 €
Almanya 179,9 55,1 21,8 17,8 44,1 4,5 3849179958,39 €
Yunanistan 66,6 54,1 31,8 3,7 5,5 19,1 34175 585,82 €
Macaristan 215,8 175,0 44,6 4,3 2,1 10,8 242102 802,00 €
izlanda 84,3 68,6 57,4 0,0 0,0 5,5 15 196 477,00 €
irlanda 124,2 123,2 62,0 HoxK 60,0 7,4 420000 000,00 €
italya 60,6 67,5 44,5 10,5 11,0 17,9 3001 175633,04 €
Letonya ook ook e 18,9 3,1 *oxK 58023 561,00 €
Lihtenstayn 130,3 48,6 30,6 0,0 0,0 2,9 232927,00 €
Litvanya 221,2 146,4 36,5 59 96,3 10,4 85021961,75€
Liksemburg 149,0 150,0 62,9 15,9 460,3 7,9 71428 860,99 €
Malta 195,3 197,1 48,9 0,0 8,5 30550 149,00 €
Moldova 69,0 68,1 29,8 9,4 6,3 27,7 30807 800,00 €
Monako 158,4 157,5 82,9 0,0 0,0 2,7 5016 882,82 €
Karadag 236,0 221,2 59,2 10,5 31,6 7,7 10357 168,53 €
Hollanda 143,9 140,3 71,7 14,0 249,6 4,5 844 875 000,00 €
Kuzey Makedonya 117,6 85,3 37,8 4,2 211,7 11,6 20 068 026,00 €
Norveg 101,4 94,8 59,1 16,2 22,7 6,6 423661 597,00 €
Polonya 228,2 216,9 53,4 2,9 0,1 10 3567 020,87 €
Portekiz 44,9 42,5 27,4 9,5 9,5 30,6

Romanya 62,8 52,8 30,0 3,9 1,7 23,1 317571 189,00 €
San Marino

Sirbistan 297,2 180,0 65,1 6,6 *kk 6,3 123228 130,00 €
Slovak Cum. 141,6 114,8 34,4 11,8 0,0 15,8 246 583 013,00 €
Slovenya 99,6 99,3 65,3 21,7 0,0 8,0 56 644 635,48 €
ispanya (Toplam) 70,3 67,0 36,1 8,3 4,4 20 1735230283,80 €
ispanya: Devlet id. 70,8 67,0 35,4 7,4 3,6 20,5 1236 553 350,80 €
ispanya: Katalonya 67,4 67,1 40,1 14,3 9,1 18,2 498 676 933,00 €
isveg 189,1 86,8 33,8 2,6 182,6 4,8 867 613 481,00 €
isvigre 485,8 *kk *kk 12,7 185,4 1,8 MD
Turkiye 417,3 393,5 52,3 1,6 0,2 10,2 573939352,92 €
Ukrayna 50,4 48,5 28,6 9,4 3,7 27,9 46 621 565,25 €
BK: ingiltere ve Galler 184,2 79,1 25,0 11,0 1,3 8,6 3753 000 000,00 €
BK: Kuzey irlanda 197,5 140,0 51,5 *oxK 0,0 51 136 408 541,86 €
BK: iskogya 191,4 192,4 58,8 16,0 0,0 8,5 445 500 000,00 €
Ortalama 164,7 121,4 46,6 10,3 50,1 11,2

Medyan 147,5 100,1 44,8 9,4 3,7 8,5

Minimum 44,9 35,7 11,4 0,0 0,0 1,3

Maksimum 599,0 393,5 82,9 48,9 460,3 30,6
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8. Metodoloji

Bu dokiimanda, Avrupa ortalama ve medyan oranlari kullanilmistir. Medyan, verileri, Gilkelerin %50’si medyanin
Ustlinde ve %50’si medyanin altinda olacak sekilde iki esit gruba bolen degerdir. Medyan deger aritmetik
ortalamaya (¢cogunlukla ortalama adi verilir) tercih edilir, ¢linkl aritmetik ortalama (teknik olarak aykiri degerler
olarak bilinen) ¢ok yiiksek veya cok diisuk degerlere karsi son derece hassastir, bu da glivenilir olmayan
gostergelere yol agabilir. Aykiri degerler SPACE raporuna dahil edilmis Ulkelerde oldukga yaygindir, ¢lnki
Andorra, Lihtenstayn, Monako veya San Marino gibi bazi tye (lkeler cok dusiik bir nifusa sahiptir ve sonug olarak
sadece bir kisilik bir degisimin bile bu tlkelerin yiizdeleri, miktarlari ve egilimleri tizerinde biylk bir etkisi olabilir.
Bu nedenle yorumlar, sadece niifusu bir milyonu asan llkelere odaklanmaktadir.

Ornegin 31 Ocak 2019 tarihinde San Marino’da sadece 1 mahpus vardi ve bu kisi cezasi kesinlesmis bir tlke
vatandasiydi. Bu durum yerli mahpuslar igin %$100’e ve hiikimli mahpuslar i¢in %100’e karsilik gelmektedir; ancak
sadece tek bir mahpusun eklenmesi bile bu yuzdeleri %50 oraninda dusurecektir (ilave olan mahpusun cezasi
kesinlesmemis yabanci uyruklu bir mahpus olmasi durumunda). Diger taraftan, San Marino’nun ntfusu 34.590 kisi
oldugundan, hapishane nifusu orani 100.000 sakin i¢cin 2,9 mahpusa karsilik gelmektedir (yani gercek mahpus ve
sakin sayisindan daha yiiksektir), ancak sadece tek bir mahpusun eklenmesi bu orani her 100.000 sakin igin 5,8’e
¢ikaracaktir. Bu sorun o6zellikle boylamsal perspektifte (yani zaman serileri veya egilimler belirlenirken) alakaldir,
¢Unku bir yildan digerine (tek bir mahpusluk) benzer bir artis, hapishane nifusunda %100’ltk bir buytime anlamina
gelecektir. Buna ek olarak, kitanin tamami igin gostergeler hesaplanirken tek bir Gilke i¢in %100’liik bir oranin dahil
edilmesi 6lglilen gostergeye ait Avrupa ortalamasini yapay bir sekilde artiracaktir. Benzer bir durum firar miktari gibi
diger gostergelerde de yasanmaktadir; 2019 yilinda San Marino igin firar sayisi her 10.000 mahpus igin 20.000 firar
gibi sagma bir rakama ulasmistir ¢linkii 31 Ocak 2019 tarihinde hapiste olan sadece bir kisi varken 2018 yilinda iki
kisi firar etmistir.

Avrupa ortalama ve medyan oranlarinin agirhkli hesaplamasi, her bir lilkedeki niifusa ve mahpus sayisina gore
yapilmaktadir. Yani kitanin tamaminin mutlak rakamlari temelinde degil, her bir Glkedeki 100.000 sakin igin
yluzdeler ve miktarlar temelinde tahmin edilmektedir. Kitanin tamamina ait mutlak rakamlarin kullanilmasi farkh
degerlere yol agacak, bu da Ulkeler arasinda gézlemlenen gesitliligi ortadan kaldirabilecektir. Ornegin, 31 Ocak
2022 tarihinde, hapishane nifusu miktarlarina iliskin verileri 2022 SPACE | raporunda sunulan Avrupa Konseyi
tiye devletlerindeki 49 Hi’nin ceza infaz kurumlarinda 1.414.172 mahpus vardi. Ayni tarihte, séz konusu Hi’lerin
bulundugu bolgelerin toplam nifusu 871 milyon kisiydi, bu durumda hapishane niifusu miktari her 100.000 sakin
icin 162 mahpus olmaktaydi. Ancak Avrupa medyan degerinin agirlikli hesaplamasi her bir Glkenin nifusu ve
mahpus sayisi temelinde (yani her bir Glkenin hapishane niifusu miktari temelinde) yapildigindan, bu dokiimanin
basinda belirtildigi gibi her 100.000 sakin igin 104 mahpusa karsilik gelmektedir.

Okumay! kolaylastirmak icin, 10’a esit veya daha yiiksek tiim degerler prensip olarak yuvarlak rakamlar halinde
(vani ondalik basamak olmadan) sunulmus, 10’dan kiicik degerler ise tek bir ondalik basamak ile verilmistir.
Bununla birlikte, yiizde degisimler tim ondalik basamaklar kullanilarak tahmin edilmistir, bu da okuyucunun bu
yayinda yer alan ondaliksiz rakamlari kullanarak s6z konusu yuzdeleri kendisi hesaplamasi durumunda ortaya
cikacak kuguk farkliliklari agiklayabilir. Ondaliklari igeren orijinal rakamlar, 2022 SPACE | raporunda bulunabilir.

Verilerin tekrarlanmasini 6nlemek amaciyla, biitiin ispanya bélgesine ait toplam (Devlet Merkezi idaresine ve
Katalan idaresine ait rakamlarin toplamina karsilik gelmektedir), ortalama ve medyan Avrupa degerlerinin
hesaplamasina dahil edilmemistir .

Veri dogrulama prosediirli, bazi rakamlar icin aciklanamayan bir kag¢ tutarsizlik oldugunu goéstermistir. Bu

29 jspanya’dan, biri Katalonya Otonom Toplumunun Hi kurumuna ve digeri Devlet Hi kurumuna ait iki anket alinmistir. ikinci
ankette, unsurlarin ¢ogu tiim ispanya bdlgesine isaret etmektedir, ancak bazilari Katalonya’yi kapsamamaktadir. Bu nedenle,
2000’lerin ortalarindan bu yana yapildigi gibi, gdstergeleri tic olusum igin tahmin ettik: Katalonya, tilkenin tamami ve Katalan Hi
kurumunun yetkisi altindaki mahpuslar harig Glkenin tamami.
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rakamlar Tablo 3 ve 4’te parantez igcinde verilmis ve Avrupa ortalama ve medyan degerlerinin hesaplanmasinda

dikkate alinmamustir.

Stok gostergeleri icin referans tarihi, 2018 SPACE | raporundan bu yana - 1983’ten 2016’ya kadar oldugu gibi
onceki yilin 1 Eylil tarihi yerine - yayin tarihinden dénceki yilin 31 Ocak tarihine aittir. Bu degisikligin amaci, mevcut
en yeni verileri yayinlamaktir. Bu durum 31 Ocak 2017 igin herhangi bir veri olmamasi anlamina gelmektedir,
ancak 1 Eylil 2016 tarihindeki veriler 31 Ocak 2017'deki durum igin kabul edilebilir bir temsilci olarak dikkate
alinabilir. Akis gostergeleri ile ilgili olarak, tarih degisikligi sonucunda 2016 yil icin herhangi bir veri mevcut
degildir. Zaman serileri olusturmak isteyen arastirmacilar 2015 ve 2017 vyillarinda gozlemlenen degerler
temelinde 2016 i¢in ara deger olusturabilir.

SPACCE
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