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Die Entflechtung

elite

ier si i irtschafts
Immer weniger Parlamentarier sind Teil der Wirtsc
National- und Standerate und ihre Wirtschaftsmandate

. 1
@ Unternehmen und Wirtschaftsverbande
@ Unternehmen und Wirtschaftsverbande mit drei oder mehr Verbindungen

der Schweizer Eliten

Vor 60 Jahren besetzte jeder vierte Bundesparlamentarier

eine Spitzenposition in der Wirtschaft. Heute ist dem nicht mehr so,
wie etne Datenauswertung der NZZ zeigt. Der «Machtklumpen»
aus Politik und Wirtschafi ist Geschichte. Was sind die Griinde

dafiir? Eine Spurensuche.

Von Andrea Kucera, Alexandra Kohler, Balz Rittmeyer

Kntik an michtigen Funktionstrigern
hat in der Schweiz Tradition: Von 1983
datiert der bekannte Befund des Journa-
listen Hans Tschiini, die Schweiz werde
von einem «Elitekreis der biirgerlich
dominierten Regierungskoalition» be-
herrscht. Es gebe einen dicken Filz aus
Politikern, Wirtschaftschefs, Verbinden
und Lobbyisten. die sich gegenseitig be-
gunstigten. Inzwischen ist die einst vor-

Mehr Eliten
in die Politik

Kommentar auf Seite 11
nehmlich linke Kritik am Establishment

politique= spricht, geht es ihr aber nicht

um die ihrer Ansicht nach zu starke Pré-
et bt 4

des Volks zu i

und bis 2015 auf 11.3 Prozent. Wie ist es
dazu gekommen, dass Parlamentarier
wie der Luzerner CVP-Stéiinderat Konrad
Graber heute Mangelware sind? Graber
ist Priisident der Emmi-Gruppe und war
bis vergangenen Mai Verwaltungsrat der
Krankenkasse CSS.

Es sei ithm auch schon aufgefallen,
dass es Leute wie ihn immer seltener
gebe, lautete Grabers erste Reaktion auf
die Recherchen der NZZ. Wir werden
dem diskreten Innerschweizer, der als
P ieller Nachfol von Bund
ritin Doris Leuthard gehandelt wird,
spiiter wieder begegnen. Zunichst aber
blenden in die Nachkriegszeit zuriick.

1957: Ein Dank
an die Ehefrau

Sydney de Coulon sitzt erst seit zwei Jah-
ren im Nationalrat, als er 1949 aufgrund
Todesfalls in die kleine Kammer
wechseln kann: Der friihere Banker aus

ken p llen Verflechtung von Poli-
lyse der NZZ ashand der Daten des
Observatoriums der Schweizer Eliten
der Universitat Lausanne (Unil) zeigt.
Nur 28 von 246 ntariern
waren vor den Wahlen 2015 Teil der

Wirtschaftselite. Gemiss Defi der
L Forscher bedeutet dies, dass
s d ! gs- oder

einer der 110

Vor 6 Jahren hatte das Bild noch ganz
anders susgeschen. Damals hatte
Vieriel der Parlamentatier wichtige Pos-

F lon. Mitglied der liberalen
Partei und Generaldirektor des Roh-

Naticnairat 1947-1349
Standerat 1949-1963

werkherstellers Ebauches, vertritt da-
nach seinen Heimatkanton Neuenburg
14 Jahre im Stinderat. Wihrend seiner
Zeit in Bern wirkt der Unternehmer in
129 Kommissionen mit. unter anderem in
der Kommission fur die Uberwachung
der Beschalfung des in der Schweiz ent-
wickelten Kampfflugzeuges P-16.

Der pfeifenrauchende Industrielle
aus dem Uhrenkanton ist ein typischer
Politiker fiir seine Zeit: Im Parlament
sitzen damals ausschliesslich Minner,
viele sind iiber 50-jihrig, haben wie er
einen militirischen Grad vorzuweisen
und bleiben im Durchschnitt vier Legis-
laturen lang in Bern, wie der Politologe
Andrea Pilotti von der Universitat Lau-
sanne in seiner Doktorarbeit iiber das
Schweizer Parlament zwischen 1910 und
2016 schreibt.

Bauern iiberrepriisentiert

Alle damaligen Parlamentarier sind
Milizpolitiker, wobei Anwilte, Firmen-
chefs und Bauern im europiischen Ver-
gleich iiberreprisentiert sind. Innerhalb
der Wirtschaftselite ist es der Bauern-
verband. der die meisten Vertreter nach
Bern schickt — daran hat sich bis heute
kaum etwas geindert. Die SBB und die
private Eisenbahngesellschaft BLS sind
mit je sechs Fuhrungsmitgliedern im
Parlament vertreten. Es folgen die Kise-
union und die Nordostschweizerischen
Kraftwerke (NOK), die heutige Axpo,
mit je fiinf Vertretungen.

Der Mann im Parlament mit der
grossten Hutsammlung ist 1957 nicht
unser Mann aus Fontainemelon, son-
dern der St Galler FDP-Nationalrat
René Bilhler. Er hat sechs hochkaritige
Wirtschaft d. I Un-
ter anderem ist Bihler Mitinhaber des
Technologiekonzerns Gebrilder Biihler
(heute Biihler AG). zudem mischt er bei
der Credit Suisse und bei Sulzer mit.
Aber auch de Coulons Amterkumula-
tion kann sich sehen lassen: Er ist nicht
nur Stinderat, Generaldirektor und

vor
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Die Verbindungen zwischen der Politik und der Wirtschaft werden weniger

Anteil Parlamentarier mit mindestens einem Wirtschattsmandat, in %

245

1957

\
30ie 110 wichtigsten Schweizet Untemenmen und die 7 wichtigsten Schweizes Wir
das s rische Postunternetmen FTT wurde 1987 aofgeteilt i ¢

QUELLEN. DBSERVATOIRE DES ELITES SUISSE (OBEUIS), UNIVERSITAT LAUSANNE

Universitit Neuenburg ernannt. Kurz
gesagt: De.Coulon ist eine politische und
industriclle Persénlichkeit erster Giite,
wie das «Journal de Genéve» im Jahr
1965 schreibt. Viel Zeit fir seine Frau
und die sechs Kinder diirfte ihm nicht
geblieben sein. Und so ist es kein Wun-
der, dass der Fraktionsprasident der
Liberalen bei de Coulons Riicktritt aus
dem Stinderat im Jahr 1963 an erster
Stelle dessen Ehefrau dankt fiir ihr Ver-
andnis und ihre Aufop be.

ESE

1980: Die Frauen
kommen

Viel hat sich gewandelt, seit Sydney de

Coulon von der politischen Biihne abge-

treten ist. Nachdem die Zusammenset-

zung 9es Parlaments ;i_ahmhnlclang er-
1 =

Mitglied einer Handyoll Ver 25
riite, sondern sitzt auch im Grossrat des
Kantons Neuenburg und prasidiert iber
20 Jahre lang die liberale Partei. Er ist
von 1945 bis 1959 Mitglied des Bank-
rates der Schweizerischen National-
bank. 1959 wird er zum Ehrendoktor der

u g ben ist, wie der
Politologe Pilotti in seinem Buch be-
merkt, dndert sich das zu Beginn der
1970er Jahre: Die Profile der National-
und Stindertite werden vielfaltiger, die
Zahl der Fir hefs und Verwal

20,6

unter der Bundeshauskuppel seit 1963
Paul Wagner, Maschinist aus Gunzgen
und Mitglied der SP. Er wird bis 1987 der
einzige Arbeiter im Parlament bleiben.

Die Nichtwahl Uchtenhagens

Dic prosste Veranderung aber ¢

1971: Wenige Monate nich Ann‘::::i:
des Fr. i und -wahlrechts wer-
den die ersten zehn Frauen ins Parla-
ment gewihlt. Die aus gutbiirgerlichem
Haus stammende Ziircher Gemeinde-

~ Lilian Uchtenh
agen
SP, Zirich
Nationalratin
1971-1991

ritin Lilian Uchtenhagen ist ej
davon.
Bald mausert sich die e
0 ; promovierte
Emlsgvx'mcnschn.ftenn Zu einer der ein-

rite nimm ab. Gleichzeitig politisiert
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2000: Die SVP
im Vormarsch

Aene Jiircher Ieitnng

Glurs Beispiel ist vor allem aus einem
Grund interessant: Bis in die 1980er
Jahre war es die SP-Fraktion, die in
ihren Reihen am  wenigsten Nicht-
studierte aufwies. Diese Rolle nimmt ab
der Jahrtausendwende die SVP ein, die
sich als Sprachrohr des Kleingewerbes
und der Bauern sieht. Fachschulabsol-
vent Glur selber schreibt auf seiner
Homepage, er setze sich echwv.rpunkl-
miissig fiir bessere Rah

Spoerry auch ein weibliches Parlaments-
mitglied Teil dieser illustren ‘Truppe.

2015: Politik
als Vollzeitjob

Roger Nordmann ist nicht Teil der Wirt-

hafreali

fiir KMU und Landwirtschaft ein.
Nicht zuletzt lisst sich anhand des
Aargaver Landwirts illustrieren, wie
konstant der Einfluss des Bauernver-
bandes auf das Parlament iiber die Jahr-
zehnte bleibt: Auch 2000 schwmgt die
Dachorganisation der Bauern im Ran-
king der im Parlament vertretenen Wirt-
schaftsverbiinde obenauf. An zweiter
Stelle folgt der Gewerbeverband, und
auf dem dritten Platz liegen der Ge-
werkschaftsbund und der Arbeitgeber-
verband gleichauf. Augenfillig ist der
Rickzug der Repra von

sc und steht gerade deswegen
sinnbildlich fiir den Parlamentarier des
21. Jahrhunderts: Der 44-jihrige Waadt-
linder SP-Nationalrat und Fraktions-
prisident ist hauptberuflich Politiker,
stets erreichbar und medial prisent. Er
ist bei weitem nicht der einzige Berufs-
politiker unter der Bundeskuppel, aber
Nordmann ist einer der wenigen, die
offen dazu stehen, und sagt: «Parlamen-
tarier ist heute ein Vollzeitjob.» Auch
Peter Spuhler wiirde diese Aussage wohl
unterschreiben. Der Vorsitzende der
Geschiiftsleitung und Prisident des Ver-

waltungsrates der Stadler Rail sass bis

Grossunternehmen aus dem Parlament.
Von den 110 wichtigsten Firmen im
Land verfiigt zur Jahrtausendwende nur
die Mobiliar tiber mindestens drei Ver-
treter in National- oder Stinderat.

Die Wirtschaft rekrutiert global

Warum diese Entflechtung zwischen der
Privatwirtschaft und der Politik? Vieles
deutet darauf hin, dass diese Entwick-
lung namentlich in den 1990er Jahren
stattfindet. Einerseits werden in der letz-
ten Dekade des 20. Jahrhunderts zusitz-
lich zu den stindigen Kommissionen

N/
{

Walter Glur

SVP, Aargau

Nationalrat 1999-2011

i

Spezialkommissionen ins Leben geru-

Ende 2012 fiir die SVP im Nationalrat.
Er trat zuriick, weil er der Meinung war,
dass nationale Politik und eine leitende
Funktion in einem grossen Unterneh-
men sich nicht verbinden liessen - er
entschied sich fiir seinen Konzern.

Eine kiirzlich verdffentlichte Studie
der Universitit Genf kam zum Schluss,
dass Nationalrite im Schnitt 87 Prozent
ihrer Zeit dem politischen Mandat wid-
men, bei den Stinderiiten sind es durch-
schnittlich 71 Prozent. Kein Wunder,
wird es immer schwieriger, ein politi-
sches Mandat mit wirtschaftlichen Spit-
zendmtern zu kombinieren. Wie machen
es also diejenigen, die trotzdem noch
Amter kumulieren?

Effizientes Handeln gefragt

Das Patentrezept des Luzerner CVP-
Standerats Konrad Graber lautet wie
folgt: Man miisse sich eben effizient ver-
halten und nicht auch noch in Subkom-
missionen Einsitz nehmen. Auch Nord-
mann raumt ein, dass es bis zu einem ge-
wissen Grad jeder selber in der Hand
hnhe wie vu:lc Stunden er oder sie in die

fen, was den Arb d fur die  Parl wolle.

Parl ier erhoht, And steigt Graher ﬁl Jedenl’alls Teil einer ausster-

mit der 1992 in Kraft Revi— liti Nicht zuletzt

non des Aktienrechts die Arbeitsl. hnldnesnutdeerbahnemngzutun.
Vﬁl 1 IK

verlieren ab Beginn der 1990er Jah:en

Im Jahr 1957 waren 96 Prozent der
G oder Ver

Fumen

auch die Ver 2 halb der r itglieder der 110 g .
G h an Be- Sch , und nur 4 Prozent kamen aus
d: Verwal h im-

mer seltener in mchr als einer Firma
Einsitz. Nicht zuletzt rekrutiert die Wirt-
schaft zunehmend weltweit. Der Nauo—
I als
men von Polmk und Wirtschaft verhen
an Bedeutung.
Nur noch sechs Parl ier haben

dem Ausland oder waren Doppelbiir-
ger. Bis ins Jahr 1980 blieb der Anteil
der Auslipder konstant — ein weiteres
Indiz dafiir, dass die wichtigsten Verin-
derungen innerhalb der Machtelite erst
gegen Ende des Jahrtausends erfolgen.

Im Jahr 2000 sind berents 23 Prozent der
Spit h Her-

zum Zeitpunkt der Jahrtausendwende
mehr als ein Mandat in den 110 grissten
Firmen oder in den sieben wichtigsten
Wirtschaftsverbanden inne, darunter
der Zircher SVP-Nationalrat und spa-
tere Bundesrat Christoph Blocher und
der heutige Wirtschaftsminister Johann
Schneider-Ammann. Erstmals ist mit
der Zircher FDP-Stinderitin Vreni

kunft bis 2015 wéchsl der Anteil der
Nichtschweizer auf einen Drittel. Der
CEO der Grossbank Credit Suisse bei-
spielsweise heisst seit Sommer 2015
Tidjane Thiam, der Mann kommt aus
Cate d’Ivoire. Bei Nestlé ist der Belgier
Paul Bulcke Prisident des Verwaltungs-
rates, CEO UIf Mark Schneider kommt
aus Deutschland.

Die Methodik im Detail

aku/koa. - Die Daten fiir diesen Artikel
von der Universitit L

desrates, den Mitgliedern der 26 Kan-

(Unil). Unter der Leitung des Polito-

gierungen sowie den Fithrungs-
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Die Liste lisst sich beliebig fort-
setzen: Beim Basler Pharmariesen No-
vartis steht noch bis Ende Januar der
Amerikaner Joseph Jimenez der Ge-
schaftsleitung vor. Auf Jimenez folgt der
indischstimmige Amerikaner Vas Nara-
simhan. Es darf gewettet werden, dass
Narasimhan derzeit noch nicht weiss,
was es mit der Wandelhalle im Bundes-
haus aufsich hat. Man darf also resiimie-
rend festhalten: Die Parlamentarier
haben immer weniger Zeit fiir anderes,
und die Wirtschaftselite wird immer
internationaler.

Ein neues Gleichgewicht tut not

Ist diese Entflechtung eine gute oder
cine schlechte Nachricht? SP-Politiker
Nordmann hilt die Situation heute fiir
gestinder als die Verflechtung der Eliten

Konrad Graber
CVP, Luzern
Standerat seit 2007

vor 40 Jahren. Er ist liberzeugt: Die
Wirtschaft profitiere davon, wenn Poli-
tiker unabhiingig und professionell han-
delten. CVP-Stinderat Graber hilt da-
gegen: «Dic Politik hat ein Interesse
daran, wenn Losungen praxiserprobt
sind.» Sein Bein in der Wirtschaft ver-
schaffe ihm Glaubwiirdigkeit im Ge-
setzgebungsprozess. In Diskussionen
Uber die Milchwirtschaft oder die
Lebensmittelindustrie habe die Stimme
des  Verwaltungsratsprasidenten von
Emmi deshalb Gewicht.

Im Idealfall lassen sich im gegenseiti-
gen Verstiindnis effiziente Rahmen-
bedingungen festlegen. Bei zu viel Nihe

droht die Politik jedoch einzelne Unter-
nethn odcr Branchen statt das ge-
liche 1 Zu vertre-
ten. Das Swissair-Grounding, im Okto-
ber 2001 war in dieser Hinsicht ein bit-
teres Lehrstiick. Umgekehrt kann es bei
zu viel Entfremdung passieren, dass un-
realistische Vorstellungen davon herum-
geistern, was die andere Seite leisten
kann. Ein neues Gleichgewicht zwi-
schen Politik und Wirtschaft muss erst
noch gefunden werden.

Ubrigens: Auch Graber trat seiner-
zeit nach der Wahl in die kleine Kammer
beruflich kiirzer. Er wechselte 2009 yon
der Geschiftsleitung einer Treuhand-
firma in den Verwaltungsrat des Unter-
nehmens. Das Mandat an der Spitze der
Emmi-Gruppe aber behielt er. Die plan-
baren Verwaltungsratssitzungen liessen
sich besser mit der parlamentarischen
Arbeit in Einklang bringen als die ope-
rative Tatigkeit in der Unternehmens-
leitung, sagt er.

Merke: Selbst wer sich im eidgenossi-
schen Parlament effizient verhalt, kann
heute nicht mehr so viele Amter gleich-
zeitig bewiltigen wie vor 60 Jahren Syd-
ney de Coulon.

der NZZ die Daten der Jahre 1957 1980,
2000 und 2015 zur Verfiigung gestelit.
Ein Teil der Datenbank ist 6ffentlich zu-

mitgliedern der Bundesra'spaneien be-
steht. Zur Wirtschaftselite g fiir
die Lausanner Forscher dic. Geschahs
leitungs- und Verwaltung

der 110 wichtigsten Unternehmen der

Schweiz zum Jewe\hgen Umersuchunp-

lich. Die akademische und die
administrative Elite wurden im Artikel
nicht berticksichtigt. Wir haben unsere
Analyse auf das Zusammenspiel zwi-
schen politischer und wirtschaftlicher

itpunkt sowie die Vi

der sieben wichtigsten Wirtschaftsver-
binde. Es sind dies Gewerbeverband.

Elite | iert. Innerhalb der politi-
schen Elite nahmen wir eine weitere
Emschrﬂnkung vor und untersuchten
nur das B lament, welches nach

Baucmvcrband. Arb Y
isse. die Dach X

der Arbeitnehmenden Travail Suisse,

Gewerkschaftsbund und Schweizerische

Bankiervereinigung.
Die admnmslrauvc Elite besteht aus
den Fuhrungs dern der Bund

dem Milizsystem funktioniert. Bei Exe-
kutivpolitikern und Parteioberen eriib-
rigt sich die Frage, ob sie gleichzeitig ¢in
Wirtschaftsmandat ausiiben.

Als weitere Quellen dienten die 2017
i Doktorarbeit von Andrea

hm.lﬂ. dem Direktorium der Schweme-

Noni «Entre démocnnsauon et profes-

ckeln D-ﬂﬂ‘\ ‘schinis Auseinanderdrif- n André Mach erforscht das inter-
Jﬂ.\wd:ln ! B“‘ﬂ ll:.:::mmc‘:nd irtschaft bS‘ i Observatorium der Schwei-
s cosheint Uchtenhagen  lichen Eliten besonders deutlich sicht-  zer Eliten (Obelis) der Unil Komposi-
&-ﬂw - ‘:medmm bar. Nur noch 16 Prozent aller Parla- tion und Entwicklung der Schweizer
"M 3 SP als offiziclle mentarier haben ein hochkaratiges  Elite seit 1910. Der D: umfasst
o= Ritschard pomi-  Winschaftsmandat, 1980 war es noch  insgesamt mehr als 20 000 Eintrége, wo-
—ug‘-l“?w etwa e Fanftel Das bat mit dem bei die Stichjahre 1910, 1937, 1957 1980,
- Dezember 1983 statt ihrerden  Schwacheln der Wirtschaftspartei FDP, 2000, 2010 und 2015 ausgewahit wur-
~H--1 ‘Nationalrat Otto Stich 0 vor allem aber mit dem Vormarsch der  den. Dic Personen, welche in der
& . SVP zu tun: Auf der Erfolgswelle der  Obelis Datenbank figurieren, waren
Die Nochtwahl ist cin Schlag s Ge- ww'-mu LPoiu— ahoanmmdﬁl:muncm.w d;:dm:::
- i Fa

:-m:mhﬂ Milicus -d-d: alten Machtelite, ins Das Forscherteam unterteilt die Elite
wnd Wirtschaft. Sac ist zwar zu keinem  Parlament gespalt. : muncvuuchaﬂhche.e::‘pt:m?dn

Zespank Tesl et Ghonoemschen u-a-.w-omm eine \ sk
und doch gt me zent- Mh:ﬁuhﬂ&tm&l Elite ist fur das Obelis, wer aufgrund sci-
wesse als mbchtipsie Frau der Schweizer  wihrend seiner zwolfjihrigen Amtszeit  ner Position in einer der vier Schilissel-
Uhtenbagen ist wibvend 16 in Bern rwar keine grossen Stricke. Es spharen Einfluss hat auf dic richtungs-
Jntren  des  beisst von ihiw, er habe sich mehs for die  weisenden Entscheide in der Gesell-
Lebcnsmitieivereim der qwr  Jassrunden unter Parlamentancrn schaft. Im Jahr 2015 warcn dics beispiels-
The Bewprel er-  fur dhe Ratsgeschific infercssier. Am  weise 1320 Personen, wobei die politi-
%am  stand er whrend seiner ers-  sche Elite aus allen Nationalriien und
conrustepen. ten Legislatur nur sicbenmal Stinderiten, den Mitgliedern des Bun-

hen Nationalbank, den Mitglicd
duB\mdapnchlu. den Generalsekre-
tiren der sicben Eidgenossischen De-
partemente sowie den Direktoren der
Bundesamter. Die akademische Elite

lisation: le Pa suisse ¢l ses
membres de 1019 A 2016+ sowie das
Buch «Les ¢lites économiques au XX&
sidcles der Lausanner Forschergruppe,
das im OKtober 2017 im Verlag Hier und
Jetzt auf Deutsch erscheinen wird. In-
auch aus dem 2010 er-

mﬂmuﬂclnhnbeumerotdcnllxhen

oder ausserordentlichen Prof puts
dmrSdsvrlnrHochxhnle.Fmdluen )
Artikel hat die Universitat 1 Basler Soziolog

schienenen Buch «Geld und Macht» des
Ueli Mader.




